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RESUMO

A presente dissertagcdo compde o eixo 1: Estado, Sociedade e Politica Social,
do Programa de Pdés Graduagao de Politica Social e Servigo Social da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. O objetivo é: Analisar os programas de renda
emergenciais, a saber o Auxilio Emergencial 2020, Programas de Renda
Emergencial e Renda Familiar do municipio de Caxias do Sul/RS, e sua interface
com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a fim de compreender as
implicagdes da financeirizagdo nas segurangas (seguranga de renda, seguranga de
acolhida, seguranga de convivio familiar e comunitario) previstas no artigo 4° da
Norma Operacional Basica do SUAS. Trata-se de um estudo exploratério e
descritivo, que envolveu pesquisa quantitativa e qualitativa, com analise de
documentos e pesquisa de campo com entrevistas. Foi utilizado o estudo de caso.
Entre os achados estdo: a necessidade de ampliar a acolhida dos usuarios,
divulgando os servigos e beneficios; a importancia da incorporagdo da pauta de
género e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos debates e agdes da assisténcia
social; a insuficiéncia dos programas de renda sem demais politicas sociais; a
dificuldade de garantia de convivio em tempos de pandemia de COVID-19; a
incorporagao dos usuarios da assisténcia social no sistema bancario-financeiro. O
auxilio emergencial federal inaugurou uma tendéncia de retirada do Cadastro Unico
como referéncia para a insercdo dos usuarios e o avango da financeirizagdo nos

programas de renda.

Palavras-chave: programas de renda emergencial; segurangas socioassistenciais;

financeirizagdo da politica social.



ABSTRACT

This dissertation composes axis 1: State, Society and Social Policy, of the
Graduate Program in Social Policy and Social Work at the Federal University of Rio
Grande do Sul. The objective is: To analyze the emergency income programs,
namely the Emergency Aid 2020, Emergency Income Programs and Family Income
in the County of Caxias do Sul/RS, and their interface with the Unified Social
Assistance System (SUAS), in order to understand the implications of financialization
on the securities (income security, security of welcome, security of family and
community life) provided for in article 4 of the Basic Operational Rule of SUAS. This
is an exploratory and descriptive study, which involved quantitative and qualitative
research, with document analysis and field research with interviews. The case study
was used. Among the findings are: the need to expand the reception of users,
publicizing services and benefits; the importance of incorporating the gender agenda
and inclusion of people with disabilities in social assistance debates and actions; the
insufficiency of income programs without other social policies; the difficulty of
guaranteeing coexistence in times of the COVID-19 pandemic; the incorporation of
users of social assistance in the banking-financial system. The federal emergency
aid inaugurated a tendency to withdraw from the Single Registry as a reference for

the insertion of users and the advance of financialization in income programs.

Keywords: emergency income programs; socio-assistance security; financialization

of social policy.
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1 INTRODUGCAO

Em 20 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude reconheceu
situagdo de pandemia em decorréncia da infecgdo do novo coronavirus (covid-19).
Cada pais adotou seus protocolos de controle e tratamento. No Brasil, foram
editadas as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus a partir da aprovacao da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020.

A pandemia escancarou muitas das mazelas que a sociedade enfrentava. Na
contradicdo da ordem de isolamento social para prevengado de contagio, muitas
familias mantiveram-se expostas, por ndo usufruirem de seguranga de renda e nem
de saneamento basico para garantia das condigdes de higiene necessarias para a
prevencao. Conforme Trovao (2020, p. 456), este cenario revelou “...] ndo so6 a
estrutural e histérica desigualdade no pais, mas também, a fragilidade das familias
quanto ao acesso a renda corrente, que garante o consumo de bens de primeira
necessidade”.

A resposta do Estado, enquanto ente de mediagao e reprodugao da forga de
trabalho, teve na saude o gasto na alta complexidade e como resposta a recessao
econdmica complementou com recursos trabalhistas' a redug¢ao de salarios, além de
investir em auxilio emergencial, antecipagcéo de alguns beneficios previdenciarios e
crédito extraordinario de R$ 2,5 bilhdes, apresentado pela Medida Provisoéria n°
953/2020. Esse crédito foi possivel apenas pela Emenda Constitucional n° 106, de 7
de maio de 2020, que instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagcbes para o enfrentamento da calamidade publica, interrompendo as
barreiras impostas pela Emenda Constitucional n°® 95/2016. Além desta, a Medida
Provisoria n° 929/2020 permitiu 3 bilhdes de reais em crédito extraordinario para
ampliar os gastos com o Programa Bolsa Familia.

O tema desta dissertacdo sdo os programas de transferéncia de renda
adotados durante o periodo da pandemia e sua interface com as segurancgas
afiangcadas pela politica nacional de assisténcia social na era de financeirizacdo das
politicas sociais. Surge do seguinte problema: Como os programas de renda

emergencial garantem a protegdo social e as segurangas afiangadas (acolhida,

' Refere-se a Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril de 2020, que instituiu o Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e Renda e dispds sobre medidas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica.
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renda, convivio) pela politica de assisténcia social em tempos de pandemia e na era
de financeirizagao das politicas sociais?

O objetivo geral da dissertagdo é: Analisar os programas de renda
emergenciais, a saber o Auxilio Emergencial 2020, Programas de Renda
Emergencial e Renda Familiar do municipio de Caxias do Sul/RS, e sua interface
com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a fim de compreender as
implicagdes da financeirizagdo nas segurangas (segurancga de renda, seguranca de
acolhida, seguranga de convivio familiar e comunitario) previstas no artigo 4° da
Norma Operacional Basica do SUAS. Para tanto, seus objetivos especificos sdo: a)
Analisar os programas de renda implementados no municipio de Caxias do Sul no
Programa de Inclusdo Social (Programa de Renda Emergencial e Programa de
Renda Familiar), as transformagdes decorrentes da pandemia em 2020 e o
atendimento as segurangas de acolhida, renda e convivio; b) Analisar a
incorporagao do Auxilio Emergencial Federal de 2020 para trabalhadores informais e
desempregados no municipio de Caxias do Sul/RS na interface com a garantia das
segurangas socioassistenciais; c) Analisar a interface entre os programas de renda e
a financeirizagao da politica social.

Para tanto, contempla uma pesquisa documental e de campo. Foram
analisadas as planilhas de beneficiarios municipais do Programa de Renda Familiar
e Programa de Renda Emergencial, além do Auxilio Emergencial federal, esta ultima
disponivel no portal da transparéncia. Apds, foram sorteados os possiveis
participantes, sendo consultado se atendiam aos critérios de inclusdo da pesquisa.
Por fim, foram convidados a participar de uma entrevista semi-estruturada ocorrida
nos CRAS do municipio de Caxias do Sul-RS.

Os dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios de julho de 2020
mostraram que 6,5% dos domicilios (cerca de 4,4 milhdes de domicilios)
sobreviviam apenas com os rendimentos recebidos do auxilio emergencial. Além
disso, entre os domicilios de renda baixa, apos o Auxilio Emergencial, os
rendimentos atingiram 124% do que seriam com as rendas habituais (IPEA, 2020),
demonstrando a importancia que teve para a populacao brasileira.

Segundo os padrdes internacionais, a linha de corte da extrema pobreza é
representada por aqueles que tem uma renda domiciliar per capita/dia de US$ 1,90,
o que em 21 de abril de 2022 correspondia a aproximadamente R$ 8,78 per

capita/dia. O Programa Bolsa Familia seguiu adotando o mesmo padrao de renda
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desde 2018, tendo por valores de referéncia da pobreza e extrema pobreza R$
178,00 e R$ 89,007 respectivamente justificando, inclusive, o aumento de renda com
0 auxilio emergencial.

O governo federal apresentou proposta do programa emergencial de R$
200,00, mas apos debate no Legislativo Federal com pressdo com os movimentos
sociais, os valores langados foram de R$ 600,00 e R$ 1200,00 para respectivamente
adultos e mulheres responsaveis familiares. Em 2021, contudo, apés trés meses
sem pagamento, teve uma nova configuracdo do beneficio com valores reduzidos
pela metade dos originais. Ndo cabe a esse trabalho, contudo, desenvolver este
aspecto, tendo por foco o ano de 2020, o primeiro ano da pandemia.

Por outro lado, o municipio de Caxias do Sul tem seus beneficios municipais
de renda desde 1999, instituido pelo Decreto n° 9.714/1999. Desde la, sendo
alterado em 2007, os beneficios tiveram por base um salario minimo. Em 2020, o
Decreto n° 20.822 alterou o Programa de Inclusdo Social, instituindo duas
modalidades de beneficios de renda: Programa de Renda Familiar e o Programa de
Renda Emergencial. Foi, portanto, regulamentado no mesmo ano do inicio da
pandemia.

Por diariamente trabalhar observando o pauperismo e suas diversas
expressdbes como Questdo Social, a dedicacdo a pesquisa da-se no intuito de
elucidar aquilo que de aparente surgiu no cotidiano desde o inicio da pandemia em
2020. Junto disso, muitas transformag¢des ocorreram, a despeito da revogacado do
Programa Bolsa Familia, das transformacdes no Cadastro Unico e na diminuicdo
dos recursos para as politicas sociais. Estes aspectos serdo citados ao longo do
trabalho, pois mesmo que tenham ocorrido apds 2020, demonstram os reflexos da
pandemia e financeirizagao.

Como profissional da politica de assisténcia social e militante em coletivos de
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social, a pesquisa dialoga com a
trajetdria profissional, buscando contribuir para a analise critica dos programas de
renda emergenciais no contexto de pandemia e sua articulagdo com as segurangas
socioassistenciais sob as quais a Politica Publica de Assisténcia Social se dispde a

assegurar.

2 Os parametros de extrema pobreza e pobreza foram alterados pela Lei n°® 14.284/2021, sendo
atualmente: entre R$ 0,00 a R$ 105,00 considerado extrema pobreza e de R$ 105,01 a R$ 210,00
considerado pobreza.
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A pesquisa se deu no municipio de Caxias do Sul — RS, territério de atuagao
da mestranda. Diante do servico enquanto assistente social na politica de
assisténcia social na Protecao Social Basica, no ambito do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, o advento da pandemia gerou alteragbes significativas na
dindmica de trabalho. Atrelado a isso, o auxilio emergencial surgiu como uma
alterativa de enfrentamento, mas bastante descolada da realidade do publico,
exigindo autonomia dos usuarios, tanto na busca de informagdes, quanto no acesso
ao saque dos beneficios em poupanga digital. O municipio de Caxias do Sul ja
possuia seus programas de renda desde 1999, alicercados na politica publica
constituida. Cabe a esta pesquisa compreender se houve alteragdes dentro desses
programas durante o ano de 2020 e como se articulam com o “novo” auxilio
emergencial.

Enquanto discute-se o valor de beneficio assistencial, o relatério da Oxfam
(OXFAM, 2020) indicou que os 25 maiores bilionarios do mundo aumentaram sua
riqueza em US$ 255 bilhdes nos trés primeiros meses da pandemia de coronavirus.
A partir das contradicoes de classes da sociedade capitalista que se busca
compreender a tematica pesquisada.

A criagcdo de um auxilio emergencial ligado a gestdo do Ministério da
Economia junto ao Ministério da Cidadania excluiu do Sistema Unico de Assisténcia
Social a articulagdo no atendimento as familias, mesmo sendo uma politica publica
tida por essencial no Brasil®. A resposta do Estado a calamidade indica o modelo de
protecao social despreparado para estas situagbes, mesmo que a Politica de
Assisténcia Social ja tenha essa provisdo anunciada.

Sendo o Servico Social uma profissdo que atua na intermediacdo entre
populacdo usuaria e os modelos de protegédo social ofertados pelo Estado, justifica-
se pesquisar sobre 0 acesso a populagao e sua qualidade de oferta.

Com essa motivagao, segue a dissertagdo que busca elementos para
compreender na totalidade as relagdes contraditorias entre o capital financeiro e as
segurancas - de acolhida, renda e convivio - previstas no Sistema Unico de
Assisténcia Social. Trata-se de uma tematica que se articula com o modelo de
(des)protecao social ofertada pelo Estado por meio das politicas sociais e sua

mediacao na sociedade de classes.

% Os servigos publicos e atividades essenciais foram inicialmente definidos pelo Decreto n°® 10.282, de
20 de margo de 2020.
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Além da introducgao, a dissertacéo esta dividida em mais quatro capitulos. No
capitulo 2 aborda-se a revisdo de literatura, discutindo o Estado neoliberal e
financeirizagao, no terceiro capitulo discute-se a politica de assisténcia social, as
segurangas afiancadas e os programas de renda. O quarto é dedicado a
Metodologia e resultados, sendo nesta a apresentagdo da pesquisa de campo e a

quinta e ultima aplica as consideragdes finais.
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2 ESTADO E FINANCEIRIZAGAO

O objetivo desse capitulo é debater o contexto e caracterizagdo do processo
de financeirizagdo e como o Estado esta imbricado, considerando que as politicas
publicas sao promovidas pelo ente estatal e sdo objeto dessa pesquisa. Para tanto,
na Secao 1 apresenta-se uma contextualizagao do modo de produgao capitalista e o
Estado como terceiro ente na relacdo de conflito capital x trabalho bem como um
resgate das concepgdes liberais, de bem-estar social e neoliberal do Estado. Na
Sec¢ao 2 aborda-se a financeirizagdo, quando surge e quais os instrumentos estatais

para a acumulacao de capital nesta fase de desenvolvimento do capitalismo.
2.1 ESTADO NO MODO DE PRODUGCAO CAPITALISTA

O debate sobre o Estado aqui adotado parte do método de analise
materialista-histérico-dialético e da-se a partir do modo de producéo capitalista. Para
Marx, “A riqueza das sociedades onde rege a produgao capitalista configura-se em
‘imensa acumulagdo de mercadorias™ (MARX, 2016, p. 57). Nessa mercantilizacéo,
a forga de trabalho torna-se mercadoria, ao passo que o trabalhador depende da sua

venda para a subsisténcia permitida pela troca em salario. Assim, a

[...] reproducao das relagdes de producao é regida pela lei do valor, esta s6
pode operar como troca entre equivalentes entre proprietarios livres e
iguais, condicdo para que a apropriacdo da mais valia se dé como
decorréncia “natural” do processo, mistificando assim a relagcdo de
exploragéo. (FLEURY, 1994, p. 17).

No capitalismo os trabalhadores s&o tidos como livres, pois “[...] nao
pertencem diretamente aos meios de produgdo, como 0s escravos, 0s servos, etc.,
nem os meios de produgao os pertencem” (MARX, 1996, p. 340). Vendem sua vida
aos poucos, em prestacdes por hora de trabalho. O trabalhador livre aparece como
libertado da serviddo, ao mesmo tempo em que foi separado das condicbes de
trabalho, dando espago ao assalariamento. Essa expropriagao primitiva se deu com
a expulsao da populagdo agraria para as cidades. Segundo Dillenburg (2017, p.
248): “O principio que esta pressuposto, invisivel e escondido atras de todas as
relagbes mais simples e cotidianas da vida dos trabalhadores no capitalismo € a

expropriagao, sua separacgao violenta dos meios de producao”.
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E a partir desse pressuposto que o direito & propriedade se torna central na
Revolugao Francesa (1789), quando a liberdade, a igualdade e a fraternidade seriam
supostamente proclamadas ao final da monarquia. Para garantir essa manutencgao,
€ essencial a figura do Estado. Segundo Fleury (1994), enquanto geradora de
desigualdade e exploragdo, a relacdo entre capitalistas e trabalhadores é
inerentemente conflitiva, requerendo a presenga de um terceiro que a afiance.

Mascaro (2013, p. 17), ao escrever sobre a reproducao capitalista e o Estado,
afirma que o Estado é necessario para garantir a produ¢do de mercadorias por
aqueles que nada detém além da forga de trabalho, e dos que detém os meios de
producdo e a riqueza da producdo. E o “terceiro” da relacdo capital x trabalho, que
com suas formas juridicas prevé os contratos, os direitos e deveres, as normas das
relagbes sociais capitalistas. A no¢do de sujeito de direito, que constitui a forma
politica do Estado (MASCARO, 2013) diferencia esse modo de produgdo dos
anteriores, que tinha no ente politico e econdmico somente a nogao repressiva.
Segundo Mascaro (2013, p. 26): “E porque ha forma-mercadoria que ha formas
estatais e formas juridicas imediatamente correlatas”.

Segundo Mandel (1982, p, 333-334) podemos classificar as principais fun¢des

do Estado’ da seguinte forma:

1) Criar as condi¢des gerais de produg¢do que ndo podem ser asseguradas
pelas atividades privadas dos membros da classe dominante.

2) Reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de fragbes
particulares das classes dominantes ao modo de produgao corrente através
do Exército; da policia; do sistema judiciario e penitenciario.

3) Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante e em consequéncia que as classes
dominadas aceitem sua propria exploragdo sem o exercicio direto da
repressao contra elas.

Portanto, suas fungdes movimentam-se entre repressdo e integragéo.
Distingue-se do Estado absolutista do final da Idade Média, ao mesmo tempo em

que € seu produto:

O governo do capital se distingue de todas as formas pré-capitalistas de
governo pelo fato de ndo se basear em relagbes extra-econdbmicas de
coergao e dependéncia, mas em relagdes ‘livres’ de troca, que dissimulam a
dependéncia e a sujeicdo econdmicas do proletariado (separagdo entre
meios de producdo e subsisténcia) e Ihe ddo a aparéncia de liberdade e
igualdade. (MANDEL, 1982, p. 335-336).

' As fungbes explicitadas por Mandel (1982) referem-se ao Estado no modo de produgao capitalita.
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Na aparéncia de liberdade e igualdade no capitalismo, Adam Smith, pai do
liberalismo econémico, trouxe a teoria da méo invisivel do mercado, afirmando que
no capitalismo haveria a autorregulacédo. “Seu argumento diz, basicamente, que
cada individuo, agindo apenas em nome de seu préprio interesse, acaba
contribuindo, sem o saber, para o bem comum, que, em nenhum momento, tinha
sido seu objetivo declarado”. (BIANCHI; SANTOS, 2005, p. 6).

Ele e outros filésofos do século XVIII entendiam como concebivel a
possibilidade de conjugar interesses privados e interesse publico, interesse do
individuo e bem-estar social. Para Smith, “[...] o regime do livre mercado € capaz de
conduzir para o bem-estar social, harmonizando os interesses individuais no
interesse geral”. (BIANCHI; SANTOS, 2005, p. 5).

John Maynard Keynes (1936), tedrico que compreendia a sociedade como
produto da histéria, afirmava que o amor ao dinheiro era 0 que movia os individuos.
Para Beluzzo (2008, p, 28) “Uma peculiaridade do Plano Keynes era a distribuicao
mais equitativa do 6nus do ajustamento dos desequilibrios dos balangos de
pagamentos entre deficitarios e superavitarios”.

A novidade da teoria keynesiana, cuja esséncia estd na obra de 1936, “A
Teoria Geral do Juro e da Moeda” esta na definicdo das forgas que determinam o
volume de demanda efetiva, cuja insuficiéncia conduz ao desemprego e cujo
excesso, provoca inflagdo. Neste contexto, o papel do Estado passa a ter grande
relevancia na determinagéo do nivel de emprego e renda da economia. Segundo o
autor, no contexto de crise, dada a insuficiéncia de renda, ndo ocorrera o aumento
do Consumo (C) agregado. Tampouco, os empresarios investirdao (l) pois este,
depende da taxa de juros e da expectativa de lucro, e assim dada a incerteza, que
afugenta os investidores, cabe ao Estado através da variavel Gastos (gastos
correntes e de capital) colocar em movimento a engrenagem da economia. Também
deve o Estado fazer o controle da Moeda, manuseando a taxa de juros, de forma a
desestimular os agentes econémicos a entesourar moeda e ao mesmo tempo, uma
taxa de juros tal que estimule os investimentos privados. Sendo assim, a taxa de
juros uma variavel determinante do nivel de emprego e de renda da economia, uma
vez que o Investimento e variavel dindmica da economia.

O desemprego poderia ser combatido por meio da intervengdo do Estado na
economia, regulando a moeda e executando politica de gastos publicos, seja através

de investimentos, gastos e/ou programas sociais. Isso porque, compreendia que a
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concentracdo de renda gerava diminuicdo do consumo. Desta matriz teorica
surgiram formas mais interventivas de atuagao do Estado.

A cada momento histérico e a cada crise econdmica o Estado se molda para
seguir sua habilidade de mediar as relagbes sociais capitalistas. O Estado nao é
ente neutro, sendo diretamente influenciado pela luta de classes. A partir da crise
econbmica de 1929 e, especialmente, apdés a segunda guerra mundial, muitos
Estados capitalistas, inspirados na politica keynesiana, criaram sistemas de
protecdo social. Vale destacar aqui, os modelos bismarckianos e beveridgniano,
conhecidos naquele momento histérico como Sozialstaat e Welfare.

Contudo,

[..] a captagdo de recursos por parte do Estado para a aplicagdo em
politicas sociais ndo depende prioritariamente da demanda social, nem
exclusivamente do nivel em que se apresenta a luta de classes, as encontra
um limite externo que € a lucratividade do capital. (FLEURY, 1994, p. 22).

Isso significou que apds a eminéncia de uma das crises ciclicas, inerentes ao
modo de producdo capitalista, em outra fase de desenvolvimento das forgas
produtivas houve a configuracdo de Estado neoliberal, modo de governo
predominante a partir de 1970 na Europa e Estados Unidos da América e a partir
dos anos 1990 no Brasil. Falar em Estado neoliberal — o modelo hegeménico atual -

sempre é, em certa medida, falar de Estado Social, em um processo de continuidade

e ruptura.

Se um Estado de bem-estar social pode ser definido como modificando as
forcas do mercado em nome da equidade (sic) social, o regime neoliberal é
seu oposto, e tem promovido aumento global das desigualdades sociais,
junto com uma concentragédo de capital quase inimaginavel. (GIFFIN, 2007,
p. 1494).

Anderson (1995, p. 9), realizando um Balango do Neoliberalismo relata que
em 1947, enquanto as bases do Estado de bem-estar na Europa do pds-guerra
efetivamente se construiam, Hayek (critico ferrenho do socialismo) convocou os que
compartilhavam sua orientagédo ideoldgica para uma reunido na estacao de Mont
Pélerin, na Suicga. Entre esses, encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi,

Salvador de Madariaga.
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[...] a Sociedade de Mont Pélerin, [foi] uma espécie de franco-maconaria
neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a
cada dois anos. Seu propdsito era combater o keynesianismo e o
solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro. (ANDERSON, 1995, p. 9).

Para Viana e Silva (2017), o movimento neoliberal reuniu jornalistas,
economistas e politicos criticos do liberalismo americano. Teria nascido como “[...]
um movimento pragmatico e idealista” (VIANA; SILVA, 2017, p. 2112-2113) que
tinha nos objetivos melhorar o sistema educacional, tornar o servico militar
obrigatério e focalizar os beneficios sociais em quem realmente precisa, revisando a
maquina publica ineficiente e o sindicalismo. Suas preocupacdes se concentravam
nos valores de “comunidade, democracia e prosperidade”. Assim, o esforco
individual passou a ser valorizado e o empreendedorismo a ser visto como
heroismo.

Se “Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas,
os pensamentos dominantes” (MARX; ENGELS, 1998, p. 48), a cada mudanga
historica na qual esse sistema de produgao se estrutura, a construcao de ideologia €
componente de sua manutencao. “A ideologia neoliberal reverencia a concorréncia,
desencoraja a cooperagdo, promove a ambi¢ao e atribui valor pessoal a realizagao
profissional”. (VIANA; SILVA, 2018, p. 2114). Para os neoliberais, a crise iniciada
com recessado em 1973 tinha suas raizes no poder excessivo dos sindicatos e no
movimento operario (ANDERSON, 1995).

No neoliberalismo, o Estado arca com os custos e ao mercado fica o lucro.
“[...] liberalizagdo nao significa menos intervencdo do Estado, mas sim intervengao
do Estado a favor do capital” (GIFFIN, 2007, p. 1496). Além de Giffin, Viana e Silva

(2018) também apontam essas caracteristicas:

A preferéncia por mercados (sobre os governos), incentivos econdmicos
(sobre normas sociais ou culturais) e empreendedorismo individual (sobre a
acdo coletiva ou comunitaria) € uma caracteristica marcante do
neoliberalismo e, por isso mesmo, um projeto de desmonte do estado social,
definido como um conjunto de dispositivos que visam atender as
necessidades coletivas. (VIANA, SILVA, 2018, p. 2107).

O modelo focalizado na intervencdo minima do Estado na economia é ditado
a partir do modelo neoliberal que se expande pela Ameérica Latina a partir da década

de 1990, acompanhado pela logica de privatizagao das politicas sociais:
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A crescente negligéncia estatal no trato das demandas sociais oportunizou a
também crescente oferta de mecanismos ditos de "proteg¢do social"
privatistas (como os planos de saude particulares e a previdéncia social
complementar), vendidos como servicos de qualidade superior ja que
seriam supostamente melhor administrados, racionais e variados, em
atengéo as especificidades do fregués. (PEREIRA, 2017, p. 25).

Para Reis (2016, p. 17), a partir da desagregacdao do regime de Estado
autoritario e crise do Estado desenvolvimentista, o paradigma neoliberal ganha vigor
com o Consenso de Washington: “O objetivo do encontro denominado
informalmente de Consenso de Washington era proceder a uma avaliagdo das
reformas econdmicas empreendidas nos paises da América Latina”. (REIS, 2006, p.
16).

A partir desse evento, construiu-se a propaganda de que quem realizasse as
reformas seriam lideres politicos corajosos, com “[...] capacidade de visédo, de
iniciativa e de coragem” (REIS, 2006, p. 19). As receitas elaboradas pelos
organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BIRD) contemplam ajustes fiscais, privatizagdes, liberacdo monetaria e fim
das barreiras ao capital internacional. (PEREIRA, 2017). Escancara-se assim, as

relagdes das poténcias imperialistas e os paises dependentes:

De um lado nagdes exploradas, empobrecidas e extremamente desiguais,
compostas por uma forga de trabalho ndo qualificada, subempregada, ma
remunerada, fragmentada e que assiste aténita, especialmente nos ultimos
anos, ao aniquilamento de seu poder coletivo de pressdo por melhorias
sociais. De outro, nagdes exploradoras, colonizadoras, enriquecidas gracas
a espoliacdo de riquezas e de "tempo de vida" de uma mao de obra sem
alternativas nos paises localizados nas franjas do capitalismo financeirizado.
As primeiras dependem dos empréstimos, dos incentivos, dos empregos,
das tecnologias e das mercadorias ofertadas pelas segundas. As segundas,
por seu turno, dependem da forga de trabalho barata, forjada na
desesperanga e na miséria, da privatizagdo de servigos, territorios e
instituicbes, da auséncia de regulagdes trabalhistas, de governos corruptos,
entreguistas, e pactuados com o grande capital, cedidos pelas primeiras.
(PEREIRA, 2017, p. 26).

Relacbes estas, que conforme descrito na citagdo acima, envolvem a
exploracao da mao de obra barata por paises periféricos. Diante da miséria de suas
populagdes exploradas, desde os anos 2000, os governos na América Latina e
Caribe ampliaram seus gastos sociais. Para Chieza (2008, p. 47), desde 1980 o
Fundo Monetario Internacional orienta os paises-membros sobre as boas praticas de

gestao fiscal. Para a obtengdo de empréstimos tornou-se necessario o cumprimento

de condicionalidades. A Lei de Responsabilidade Fiscal incorporou muitas das



25

praticas de gestéo fiscal, a partir de um acordo do Brasil com o FMI realizado em
1998, revisado em 1999. Entre estas praticas estd a redugcdo das aliquotas
marginais do Imposto de Renda beneficiando assim, contribuintes com rendas mais
elevadas, e a adogéao de politicas de gasto focalizadas.

Segundo Viana, Fonseca e Silva (2017), o gasto social publico dobrou de
1991 a 2014. A ampliagcdo dos programas de transferéncia de renda com
condicionalidades destinados a familias em condi¢cbes de pobreza garantiu que de
5,7% da populagao total da regido no ano 2000, em 2012 chegasse a 21,1% de
familias neste perfil. Houve, portanto, um direcionamento para superacdo da
extrema pobreza por meio de politicas focalizadas e setoriais, constituindo a politica
de assisténcia social e investindo em politicas de transferéncias de renda
condicionadas. Assim, os pobres poderiam se reproduzir no nivel da sobrevivéncia e
manter-se disponiveis para a exploracao de sua forca de trabalho.

No Estado neoliberal, as politicas de combate a pobreza surgiram da

preocupagao com a governabilidade:

Por isso, o Estado sé deve intervir com o intuito de garantir um minimo para
aliviar a pobreza e produzir servicos que os privados ndo podem ou nao
querem produzir, além daqueles que sdo, a rigor, de apropriagdo coletiva.
Propdem uma politica de beneficéncia publica ou assistencialista com um
forte grau de imposi¢do governamental sobre que programas instrumentar e
quem incluir, para evitar que se gerem “direitos”. Além disso, para ter
acesso aos beneficios dos programas publicos, deve-se comprovar a
condigdo de indigéncia. (LAURELL, 2002, p. 163).

Na década de 1990, economistas italianos, como Alberto Alesina, Carlo
Favero e Francesco Giavazzi, formularam a tese da “contragao fiscal expansionista"
que embasou politicas de austeridade fiscal em diversos paises (DWECK; ROSSI;
MELLO, 2020, p. 73). O Brasil instituiu-a através da Emenda Constitucional n°
95/2016, que congela os gastos publicos com politicas sociais por 20 anos, ja tendo
diminuido significativamente os recursos da educagao, saude e assisténcia social.
Contraditoriamente, “[...] a EC 95 conseguiu viabilizar o congelamento das despesas
primarias e priorizar o pagamento das despesas financeiras com juros, encargos e
amortizacdo da divida publica com primazia no orgamento publico”. (SALVADOR,
2020, p. 6). A despeito disso, “A geragao de superavits primarios ndo se converteu
em abatimento efetivo da divida publica nas ultimas décadas” (PINTO, 2021, p. 40).

Ou seja,
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[...] a mudanga de regime orgamentario imposta, sobretudo, pela lei do teto
de gastos (EC95/2016), que estrangula o gasto publico real através de seus
dispositivos; e de outro lado, a flexibilidade/permissividade cada vez maior
com os gastos tributarios, que sédo gastos indiretos do governo realizados
por intermédio de isengbes, renuncias e outros beneficios de natureza
tributaria, os quais, independente dos objetivos econbmicos e sociais de
origem, acarretam perda de arrecadacao ordinaria para o Estado. (RECH,;
COUTO, 2022, p. 304).
O governo opta por restringir gastos com despesas orcamentarias e aumenta
os gastos tributarios (renuncias fiscais), ou seja, as somas que deixa de arrecadar, o
que em ultima instancia, € a transferéncia do poder decisério para o setor privado,
“[...] sem uma transferéncia total dos riscos e dos custos envolvidos na execugéo
dos projetos”. (RECH; COUTO, 2022, p. 302-303). Assim, mostra-se para qual

classe social o Estado representa:

[...] de um lado a flexibilidade/ permissividade do gasto tributario, em
favorecimento de segmentos sociais e setores econdmicos, em grande
medida, ja privilegiados no processo distributivo, e do outro, a
rigidez/esterilizagdo da despesa orgamentaria, em detrimento de segmentos
sociais e setores econdmicos ja penalizados pelas politicas de austeridade
fiscal em curso. (RECH; COUTO, 2022, p. 302).

Segundo Boschetti e Behring (2021, p. 78): “Numa sociedade monetizada,
marcada pela Idégica do valor [...], quem n&o tem renda alguma se aproxima da morte
e da brutalidade provocada cotidianamente pelo pauperismo”. A transferéncia
monetarizada, ou seja, viabilizada por instituicbes financeiras, possui limites de
efeito redistributivo de renda. Isso porque seu financiamento ndo provém de
aumento de impostos da parcela da populacdo que detém a riqueza, mas ao
contrario, de empréstimos indiretos destes mesmos detentores de capital. Ou seja,
em invés de confiscar dos mais ricos, contribui para a acumulagcdo de capital.
Segundo Brettas (2020, p. 85-86):

Neste padrao de acumulagao baseado no capital financeiro financeirizado, a
divida publica assume uma importancia significativa, dada a sua capacidade
de canalizar recursos do fundo publico para o grande capital. Isto significa o
repasse de recursos publicos para as maos dos grandes capitalistas, ao
mesmo tempo em que aumenta o poder de barganha destes ultimos, tendo
em vista que passam a ser credores do Estado.

A Caixa Econémica Federal, como Agente do Governo Federal, € quem mais
recebe recursos governamentais para as operagdes de pagamento dos beneficios.

(SILVA, 2012). Cabe destacar a interlocu¢gao com a politica econémica mundial:
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A mundializagdo tem decisivas repercussdes na Orbita das politicas
publicas, mediante as diretrizes de focalizagdo, privatizagao,
descentralizagao, desfinanciamento e regressdo do legado dos direitos do
trabalho. (IAMAMOTO, 2018, p. 220).

Acertadamente, Yazbek afirma que diante dos governos de conciliagcdo de
classes, demarcado especialmente nos anos 2000, “...] a luta contra a pobreza
tomou o lugar da luta de classes”. (YAZBEK, 2018, p. 185-186). A autora Mota
(2007, p. 135) corrobora com essa critica, ao questionar “Mas até quando as classes
dominantes e o seu Estado poderdo tratar o processo de pauperizagdo da
populagao brasileira como uma questado de assisténcia social?”.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels afirmaram: “Toda a
sociedade se divide, cada vez mais, em dois grandes campos inimigos, em duas
grandes classes diretamente opostas: a burguesia e o proletariado” (MARX;
ENGELS, 2008, p. 24). A luta dos proletarios contra os burgueses comega com a
sua existéncia enquanto classe. Ja nessa obra descreve as fases de constituicao

dessa consciéncia enquanto classe:

No inicio, os trabalhadores lutam individualmente; depois é a vez dos
operarios de uma fabrica, em seguida os trabalhadores de todo um ramo de
producdo, em uma localidade, contra um Unico burgués que os explora
diretamente. Eles ndo dirigem seus ataques apenas contra as relagbes
burguesas de produgéo, mas contra os préprios instrumentos de producao;
destroem as mercadorias concorrentes vindas de fora, depredam as
magquinas, incendeiam as fabricas, procuram reconquistar a posi¢ao perdida
do trabalhador na Idade Média (MARX; ENGELS, 2008, p. 24).

Do carater individualizado de luta entre um proletario e um burgués, nas

fabricas esse embate torna-se massivo:

Os trabalhadores comegam a formar associa¢des contra a burguesia; lutam
juntos para assegurar seu salario. Fundam organizagdes permanentes, de
modo a se prepararem para a ocorréncia de ondas esporadicas de
sublevagbes. Em alguns lugares a luta explode em revoltas. (MARX;
ENGELS, 2008, p. 25).

Ocorre que nem sempre as bases materiais propiciam condi¢cdes favoraveis
para a organizacao de classe. A historiadora Virginia Fontes aponta que junto com a

expropriagao de direitos veio a reducédo do papel de instrumentos de luta da classe

trabalhadora:

No Brasil, ao longo da década de 1990, sindicatos combativos foram
transformados em sindicatos cidadaos, e que acabaram virando formagao
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para gestao sindical, perdendo assim o carater de luta social. Os anos 1990
colocam no esquecimento a luta pela autonomia da classe trabalhadora.
(FONTES, 2017, p. 25).

Diante do exposto, pode-se perceber que o Estado se modificou de acordo
com os periodos histoéricos, com o desenvolvimento das forcas produtivas e as
transformagdes advindas das crises do capital. Dialeticamente, a organizagdo da
classe trabalhadora se alterou de acordo com os diferentes modelos de produgao. A
partir do final do século XX, um novo elemento de exploragao e fluxo de capital

passa a repercutir na forma de organizagéo estatal e social: a financeirizagéo.
2.2 ESTADO FINANCEIRIZADO E AS POLITICAS SOCIAIS

A despeito de Lénin (1903) ter apontado o fendmeno da financeirizacdo no
inicio do século XX, este fendmeno se transforma e se amplia com a terceira
revolucao industrial ocorrida nos anos 1970, a qual traz como resultado a introdugao
da microeletrénica no processo de producdo e nas relagdes sociais.

Segundo Bruno; Caffe (2017, p. 1041), “O conceito de financeirizagao
caracteriza a vigéncia de um ambiente macroecondmico onde as alocagdes
financeiras de capital tornam-se predominantes, desestimulando as alocacgdes
diretamente produtivas”.

O autor ainda complementa trazendo o carater histérico e territorial da origem

desta concepgéo, identificada a organismos internacionais:

O conceito de financeirizagdo surge nos anos 1990 quando paises centrais
e periféricos aderem aos mercados globais por meio de processos de
liberalizacdo comercial e financeira, promovidos por organismos
internacionais, tais como o Banco Mundial e FMI. (BRUNO, 2022, p. 39).
Neste contexto, Pereira (2017) realiza uma leitura das consequéncias dos
principios neoliberais advindos do capitalismo financeirizado, alimentado pelas
tendéncias ideoculturais, sociais e conservadoras, como o patriotismo, a hierarquia,
a ordem, a moral e os bons costumes; retrato dos valores hegemdnicos que
legitimaram a postura das figuras dos ultraconservadores nos espacos decisivos.
E necessario compreender a financeirizacdo como uma das etapas de

desenvolvimento do capitalismo em escala mundial. Para Mandel (1982, p. 219),
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“‘Devido a sua propria natureza, o capital ndo tolera limites geograficos a sua

expansao”. Inicialmente, em fase de livre concorréncia, o capitalismo

[...] caracterizou-se por uma imobilidade internacional relativa ao capital. A
concentragcao de capital era predominantemente nacional; a centralizacao,
exclusivamente nacional. Mesmo nessa fase, a tendéncia principal convivia
evidentemente com a tendéncia oposta de movimentagao internacional do
capital, mantida sobretudo por alguns grupos financeiros, e ganhando
expressdo na importancia dos empréstimos estatais internacionais.
(MANDEL, 1982, p. 221).

Para esse autor, a terceira revolugao tecnolégica e a formagao do capitalismo
tardio marcaram um ponto decisivo da concentragdo internacional do capital a
transformagao em centralizagdo internacional. Afirma que a produgao no capitalismo
seguira um padrao ciclico. (MANDEL, 1982).

A primeira fase do Estado capitalista, do século XIX até a grande depresséao
(1929) caracterizou-se pelo capitalismo liberal classico. As relagdes setor publico-
economia permaneciam restritas as instancias de seguranga publica e nacional,
garantia do direito de propriedade e intervengdes pontuais no dominio
macroecondmico. Os direitos civis, a legislagao trabalhista e as estruturas de bem-
estar foram, a depender do pais, embrionarias ou inexistentes. (BRUNO; CAFFE,
2017, p.1029).

A partir da crise de 1929 e mais notadamente apds a Segunda Guerra
Mundial, emerge um novo modelo de Estado, mais interventivo na economia, com
criacdo de empresas publicas e provisao de bens coletivos, com a formulagdo de
politica de educacgao, transporte, saude, previdéncia e assisténcia social. Entretanto,
a partir das décadas de 1980 e 1990, o desenvolvimento das forgas produtivas tende
para a liberalizagdo comercial e financeira. (BRUNO; CAFFE, 2017, p.1030).

No Brasil, este processo se desenvolveu de maneira particular. Os autores
Bruno e Caffe (2017), analisam o processo de desenvolvimento brasileiro em
momentos histéricos, conforme descritos abaixo:

No periodo de 1930 a 1954 (regime autoritario de governo Getulio Vargas), o
Estado promove o nacional-desenvolvimentismo e tenta lancar as bases para um
processo autdbnomo de desenvolvimento econdmico. Neste periodo o capital
industrial ganha espaco, e progressivamente o capital agrario exportador vai
perdendo sua hegemonia. As intervenc¢des do Estado aceleraram-se e revestiram-se

de um conteudo ideolégico nacionalista.
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No periodo de 1955 a 1963 desencadeia-se uma fase de desenvolvimento
associado ao capital estrangeiro, seja com empréstimos ou investimentos diretos. E
elaborado e implementado o Plano de Metas (anos 1956-1961), que definia as
prioridades de investimento, bem como as estratégias para alocagédo dos recursos
privados disponiveis. “O setor publico atuava duplamente como regulador e
produtor, [...] a0 mesmo tempo em que garantia as condigdes de producédo e de
distribuicdo as empresas estrangeiras e nacionais”. (BRUNO; CAFFE, 2017, p.
1034)

De 1964 a 1989 segue-se uma segunda fase do desenvolvimentismo
associado ao capital estrangeiro, até sua crise. Sob um regime militar, o Estado
aumenta a dependéncia externa. Para os autores, € neste periodo que surgem as
condi¢cbes estruturais e macroeconbmicas para o desenvolvimento precoce do
processo de financeirizacdo da economia brasileira. De 1967 a 1973, no periodo
conhecido como “milagre econémico brasileiro” precede o Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento — || PND (1975-1979).

De 1990 a 2003 passa a desenrolar-se um modelo neoliberal-dependente

com insergao internacional subordinada aos mercados globais.

O Estado brasileiro esvazia o discurso desenvolvimentista, incorpora,
acodada e acriticamente, a ideologia neoliberal da globalizacao e inviabiliza
no plano politico-institucional a retomada de um projeto nacional de
desenvolvimento socioecondmico. (BRUNO; CAFFE, 2017, p. 1035)
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A partir da “década perdida” dos anos 1980, o Estado brasileiro reprova a
intervencdo do Estado e reafirmam a primazia do mercado. Os governos de
Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
elaboram o Plano de Privatizacao, realizam a reforma monetaria com o Plano Real,
além das reformas administrativas e reformas na seguridade social.

Para Bruno e Caffe (2017), os treze anos de governo do Partido dos
Trabalhadores sdo marcados pela criagdo de novas relagdes Estado-economia que
permitiram condi¢cdes para o processo de financeirizagdo brasileiro. Se antes era
focado no endividamento publico interno, a partir de entdo se estendeu ao

endividamento privado:

2 A década de 1980 ficou conhecida como Década Perdida por ter sucedido um periodo de grande
crescimento econdmico. Apds queda nos rendimentos do petroleo, o pais viu-se endividado e
adotando medidas recessivas.
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[...] Para isso, os agentes financeiros multiplicaram em sua estrutura de
ativos as dividas das familias e das empresas nao-financeiras, por meio da
expansao de suas operagdes de crédito. (BRUNO; CAFFE, 2017, p. 1037).

O Decreto n° 22.626 de 1933, conhecido como “Lei da Usura” que limitava a
taxa de juros, passou a ser reformado a partir de 1991 e levou o pais a ter as
maiores taxas de juros do mundo, gerando um elevado custo para os financiamentos
e empréstimos. A ampliacdo da apropriacdo dos juros por parte dos bancos e
demais detentores de capital, reproduz-se no comércio varejista e nas compras
online, que chegam a conhecida classe média - denominada pela ampliagédo do
acesso ao consumo - até ao extrato da populacéo de baixa renda. (BRUNO; CAFFE,
2017, p. 1037).

Os autores ainda demarcam que desde 2015 o Estado é capturado pelo
mercado bancario-financeiro, tendo representantes nos ministérios € no Banco
Central, “[...] permitindo aos grandes bancos e empresas nao-financeiras atuarem
diretamente sobre a definicdo e gestdo do orcamento publico e a formatagao e
conducgéo da politica econédmica” (BRUNO; CAFFE, 2017, p. 1037).

Ainda que haja o desestimulo a novos investimentos produtivos, é importante
destacar que sO existe mais-valia no ambito da producado: “Atividades bancario-
financeiras ndo criam valor ou riquezas, criam signos que lhes representam e que
pressupdem que estejam sendo produzidos ou que ainda serdo pelo setor
produtivo”. (BRUNO, 2022, p. 42). Diante disso, “[...] o aumento da rentabilidade
representa tdo somente uma pungao de mais-valia ja produzida ou uma expectativa
em relacdo a mais-valia futura, nunca um processo de valorizacdo”. (BRETTAS,
2020, p. 76). Consequentemente, o poder do mercado financeiro gera uma pressao
para aumentar as bases de extracdo da mais-valia.

Para que isso ocorra, mantém altas as taxas de desemprego e rebaixa os
salarios. Ou seja, promove uma flexibilizacao das relagées de trabalho e de “[...]
reformas no Estado que reduzem o salario indireto (previdéncia, assisténcia, saude
e educagdo), abrindo nichos para a provisdo privada desses servigos”. (BRUNO,
2022, p. 47).

Segundo Bruno e Caffe (2017, p. 1041), uma das consequéncias mais graves
da financeirizagdo é a perda de autonomia dos Estados WNacionais. As

caracteristicas da monopolizagado levaram a composigao de polos hegemdnicos no
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Estados Unidos da América e na Alemanha, com investimentos nas industrias
bélicas e no capital bancario, assim, fortalecendo o significado do capital financeiro.
Com a financeirizagdo da economia, os mercados financeiros passam a

disputar cada vez mais o fundo publico.

O fundo publico envolve a capacidade que o Estado tem de mobilizar
recursos, principalmente tributos, para realizar intervengdes em politicas
publicas, englobando as politicas econdmicas e sociais, 0 que permite
alterar ou conservar a realidade socioeconémica do pais. (SALVADOR,
2020, p. 2).

Com as politicas neoliberais e a expansdo da financeirizacdo, as crises
passam a ser mais recorrentes, demandando que o Estado socorra o capital: “A
caracteristica comum a todas as crises dos ultimos 30 anos € o comparecimento do
fundo publico para socorrer instituicdes financeiras falidas durante as crises
bancarias, a custa dos impostos pagos pelos cidadaos” (SALVADOR, 2019, p. 104).

Afirma:

Partimos do pressuposto de que o fundo publico envolve toda a capacidade
de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia,
seja por meio das empresas publicas, pelo uso de suas politicas monetarias
e fiscal, assim como pelo orgcamento publico. (SALVADOR, 2019, p. 100).

O orgamento publico € instrumento de governo para estimar receitas e
despesas e controlar as finangas publicas e execugao de agdes governamentais. No
Brasil, o orgamento publico compreende a execugao de trés leis: Plano Plurianual,

Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria Anual. (CHIEZA; DEMARCO;
NUNES, 2018, p. 168). E um instrumento politico:

O orgamento pode ser visto como o espelho da vida politica de uma
sociedade, uma vez que a sua estrutura de receitas e gastos mostra quais
as classes sociais que arcam com o maior ou menor 6nus da tributagéo,
assim como as que mais se beneficiam com a destinagdo destes recursos
na forma de bens e servigos publicos. (CHIEZA; DEMARCO; NUNES, 2018,
p. 164).

As principais formas de composicdo do fundo publico sdo recursos da
sociedade advindo de impostos, contribui¢gdes e taxas. Segundo LUPATINI (2012, p.
67)

[...] os impostos tem como fonte a riqueza criada na produgéo, no processo
real pelo trabalho vivo. Essa ‘riqueza’ criada, em termo de renda, se divide
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em duas partes principais: salarios (trabalhadores) e lucros (auferidos pelos
capitalistas).

Portanto, os impostos carregam diretamente a exploragdo do trabalho, seja
pela remuneracdo em forma de salario ou pelos lucros, que sao parte da mais-valia.
A autora Fontes afirma que para Marx, “[...] a Unica coisa democratica na sociedade
capitalista é a divida publica” (FONTES, 2017, p. 24). A divida publica configura-se

como compromisso do Estado com os capitalistas:

Com a divida, o Estado assegura que ira garantir a extragdo de mais-valor
dos trabalhadores no futuro proximo e no distante. Em outras palavras, o
Estado assume o compromisso ndo sé com a garantia do lucro imediato
para os capitalistas (pois se endivida para financiar os capitalistas e para o
pagamento de juros abusivos aos mesmos capitalistas), como também
garante a sujeicdo do trabalhador no futuro (com os “ajustes fiscais” que
retiram direitos, para cobrir o déficit que a propria divida promove) que a
forca. (FONTES, 2017, p. 24-25).

A divida € um meio para alavancar o capitalismo. A divida publica implica na
luta de classes, ao passo que ao drenar parte dos impostos, atende ao
financiamento de Estados capitalista ao mesmo tempo que € fonte do grande capital.

Barreto entende o sistema da divida publica como um mecanismo de redistribuigcao,

no qual o

[...] conjunto da populagdo para um limitado grupo de apropriadores
antecipados. Mais que isso, na medida em que o capital ficticio habilita o
comando sobre a riqueza real, ele opera como uma imensa maquina de
converter riqueza ficticia em riqueza efetiva. (BARRETO, 2019, p. 141).
Brettas (2012, p. 98) aponta para a relagao entre a divida publica e o sistema
internacional de crédito. Nesse processo, transferem-se recursos de uma nacao
para outra. E importante lembrar que esses recursos brotam ndo da circulagdo, mas
do processo de producéo.
O sistema tributario € a engrenagem do sistema de empréstimos nacionais.
Cabe ressaltar que o alvo dos aumentos de impostos incide sobre o consumo: “[...]
recai a classe trabalhadora o 6nus de alimentar esse processo de endividamento”.
(BRETTAS, 2012, p. 99).
No Brasil, o sistema tributario € bastante desigual. Mesmo a Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 153 definindo como competéncia da Uniao a instituicao

de imposto sobre “VII — grandes fortunas, nos termos da Lei Complementar”, esta
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nao foi aprovada posteriormente. A base do sistema tributario segue sendo a
tributacdo sobre consumo, a forma mais regressiva.

Sob a dire¢do do Fundo Monetario Internacional e do Banco Central, a partir
da década de 1990, os mercados financeiros emergentes foram abertos ao capital
financeiro mundializado. O deslocamento da produgdo gera modelos de
subcontratacdo de mao de obra qualificada nos paises de méao de obra mais barata
(CHESNAIS, 2005, p. 55). Os grandes grupos industriais, articulados ao mundo das
finangas na sociedade global, geram o movimento de explorar ndo apenas as
matérias primas, mas a diferenca “[...] no preco da compra de forca de trabalho e
nas taxas de rendimentos permitidas pela auséncia de regulamentagéo do trabalho,
dos direitos de se sindicalizar e de protecao social’. (CHESNAIS, 2005, p. 55).

Lavinas e Gentil (2018), por sua vez, destacam que as mudangas observadas
foram acompanhadas de um processo de financeirizagcdo das politicas sociais. Este
processo se expressa na deterioragdo da oferta de servigos publicos e incentivo a
mercantilizacdo do acesso, caracterizado pela incorporagdo de novos grupos sociais
ao mercado de consumo de massas mediante o acesso destes grupos aos produtos
oferecidos pelo sistema financeiro (crédito direto ao consumidor, planos de saude,
financiamento estudantil etc.) em detrimento de politicas publicas para a protegao
contra riscos e incertezas. A autora destaca a contribuicdo de alguns programas

nessa construgdo, a exemplo do FIES e do Programa Bolsa Familia:

[...] o Bolsa Familia levou, entre 2003 e 2015, uma renda de sobrevivéncia a
14 milhdes de familias ou 45 milhdes de pessoas, comprometendo maédicos
0,5% do PIB. Seu grande diferencial residiu em ter incorporado ao mercado
uma parcela substantiva da populagéo (22%). (LAVINAS; GENTIL, 2018, p.
199).

Yazbek (2018, p. 185) sinaliza que a centralidade do capital financeiro,
sobressaindo ao capital produtivo traz consequéncias graves para a classe
trabalhadora, mantendo as altas taxas de desemprego, inseguranga o trabalho e
crescimento do trabalho informal e precario, redu¢ao dos salarios, entre outros.

De acordo com o Grafico 1, Bruno (2012) demonstra o baixo crescimento
econdmico no periodo da economia financeirizada vis a vis os outros dois periodos
anteriores, economia agro-exportadora (1901 a 1930) e a industrializada (1931-
1970), corroborando assim, com as altas taxas de desemprego e a centralidade do

capital financeiro apontado por Yazbek (2018).
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Grafico 1 — Ciclos do crescimento econémico brasileiro de 1901 a 2016

(1901-2016)
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Fonte: Bruno (2017) Calculos préprios com base nos dados do IBGE.

A Lei da Liberdade Econdémica (Lei n°® 13.874/2019) e a Contrarreforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n°® 103/2019) se somam aos instrumentos ja em
vigor do ajuste fiscal permanente (BEHRING, 2019) — Lei da Terceirizacao (Lei n°
13429/2017), Contrarreforma Trabalhista (Lei n°® 13467/2017), o teto de gastos
(Emenda Constitucional n® 95/2016) — para estabelecer as garantias necessarias ao
livre-mercado e a redugdo dos direitos, como requisitos da acumulagao.
(BOSCHETTI; BEHRING, 2021, p. 72).

No Auxilio Brasil — ainda que n&o seja objeto direto desta dissertagdo, mas
sequéncia do beneficio federal objeto da pesquisa - a financeirizagao € expressa nos
principios neoliberais encontrados desde a dire¢ao do Programa, que inclui no art. 2°

o incentivo ao esforgo individual, reformado nos objetivos de:

VI) Estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho
cientifico e tecnoldgico de exceléncia; e VII) Estimular a emancipagéo das
familias em situagdo de pobreza, principalmente por meio de: [...] ¢) do
incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a insergdo no mercado
de trabalho formal. (BRASIL, 2021).
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Percebe-se uma leitura meritocratica, como se o bom desempenho
dependesse de esfor¢co, sem a necessidade de gastos do Estado com as politicas
sociais, essenciais para a garantia de educacao de qualidade e viabilidade de
iniciacdo cientifica. Além disso, o estimulo a emancipagdo ligada ao
empreendedorismo e ao microcrédito demarcam a financeirizagdo, que dita nova
morfologia do trabalho relacionada a prestacéao de servigos por meio de plataformas,
a falsa percepcao de empreendedores de si mesmos, sendo a face da informalidade

e inseguranca trabalhista. O art. 39 do Decreto n® 10.852/2021 assim expressa:

O Ministério da Cidadania incentivara a insergao financeira das familias
beneficiarias do Programa Auxilio Brasil para acesso a servigos financeiros
oferecidos por instituicdes financeiras federais em condi¢gdes adequadas ao
seu perfil. (BRASIL, 2021).

O microcrédito disponibilizado diante de beneficios tdo baixos certamente
acarretara no superendividamento dos beneficiarios. Entre as diretrizes do Programa
Auxilio Brasil esta: “IX - a educacdo e a inclusao financeiras das familias
beneficiarias” (BRASIL, 2021). Diante disso, percebe-se o foco na inser¢gdao no
circuito financeiro e a educacao financeira insinuando que as familias falta educacéao
para a administracido dos pacatos recursos, sendo a realidade de insuficiéncia de
renda para a garantia das necessidades basicas.

A partir deste contexto de financeirizacdo da economia e suas consequéncias,
no Capitulo 3 aborda-se a politica publica de assisténcia social, enquanto politica
publica de seguridade social, seus pilares legais e operacionais e suas contradi¢gdes

desde a constituicao de 1988, buscando contribuir para sua analise critica.



37

3 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E OS
PROGRAMAS DE RENDA

A assisténcia social se constréi como recurso para aqueles que dentre
todas as mazelas advindas da privacdo da riqueza socialmente produzida na
sociedade capitalista, estdo com a exploracao da forca de trabalho por meio de
empregos informais ou servigos nao-remunerados. Se o salario deveria ter
valor possivel a subsisténcia, com o subemprego o assalariamento se esvazia
e deixa as politicas sociais a expectativa de garantia do minimo para a
sobrevivéncia. Se torna ainda mais importante enquanto o exército de reserva
atingiu a marca de 14 milhdes de brasileiros com mais de 14 anos de idade
desocupados em julho de 2020. (IPEA, 2020).

O objetivo deste capitulo é apresentar as normas sob as quais 0s
programas de renda se subordinam a politica de assisténcia social,
especialmente no que tange as segurangas socioassistenciais afiangadas pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

E na integracéo de servigos, programas, projetos e beneficios que esta o
interesse da pesquisa e por isso da necessidade de correlacionar as
segurancgas socioassistenciais enquanto garantia essencial para os programas
de renda.

Para tanto, na Secdo 3.1 aborda-se a politica publica de assisténcia
social enquanto politica de seguridade social, seus pilares legais e
operacionais desde 1993 até 2022, as contradigdes de sua execugao e as
segurancgas socioassistenciais como parametros. Na Se¢ao 3.2 abordam-se os
programas de renda sob diferentes concepgdes tedricas e historicas mundiais
até chegar aos programas socioassistenciais. Abordam-se contradi¢ées no
financiamento destes beneficios e o papel que cumprem na sociedade de
classes. Por fim, destacam-se os programas de renda emergenciais
implementados em 2020, no contexto da pandemia de Covid-19, por
formulacédo do governo federal (Auxilio Emergencial) e do municipio de Caxias

do Sul-RS (Programa de Renda Familiar e Programa de Renda Emergencial).
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3.1 PILARES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em 1988, a Assisténcia Social foi incluida no artigo 194 da Constituigdo
Federal como politica de seguridade social, em conjunto com as politicas
publicas de Saude e de Previdéncia Social. Isso significa uma ampliagao
significativa nas garantias de direitos da populacdo brasileira: “A nog¢ao de
seguridade social, ao se ocupar da proteg¢ao social, busca gerar garantias que
a sociedade brasileira afianca a todos os seus cidadaos, isto €, mais do que
atitudes de socorro”. (SPOSATI, 2009, p. 22). Tanto a assisténcia social quanto
a saude carregam o legado enquanto politicas ndo-contributivas que oferecem
acoes preventivas e proativas.

Os artigos 203 e 204 da Constituicao Federal compbéem a sessao
especifica da Assisténcia Social, definindo que sera prestada “a quem dela
necessitar’. Segundo Sposati (2013, p. 21), seria uma imposicado na
constituinte por parte dos parlamentares que compunham o “centrdo” dos
partidos politicos brasileiros. Essa expressao gera interpretagcbes diversas,
talvez pouco aprofundadas no debate entre os técnicos executores da politica
publica.

Segundo a autora, foi apenas apdés o Presidente Fernando Collor (1990-
1992) vetar a primeira Lei Organica de Assisténcia Social que assistentes
sociais se mobilizaram para a construgao desta politica. Sposati, ja em 1991,

apreendia as contradicdes da assisténcia social, trazendo que é

Organica ao capital enquanto voltada prioritariamente para a
subsisténcia da mao de obra reserva ou como amenizadora do
padrao minimo de vida que a politica salarial imprime a vida do
trabalhador. Organica ao trabalhador enquanto substituta da renda
minima [...] enquanto ainda possibilidade alternativa de acesso a
condigbes minimas de sobrevivéncia e, mais do que isso, como
espago possivel de sustentagdo de novas alternativas nascidas da
organizagéao popular. (SPOSATI, 1991, p. 15).

Em 1993, apés o impeachment do Presidente Collor, finalmente foi
aprovada a Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993),
implementada nos anos subsequentes. A oferta de servicos e beneficios

ancoradas na dimensao protetiva, rompendo com a caridade, seguiu sendo um

desafio na sua implementagao enquanto politica de direitos de cidadania.
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A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais,
visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigbes para atender contingéncias sociais e a
universalizagao dos direitos sociais. (BRASIL, 2004, p. 33).

Para Pereira (2006), a provisdo de minimos sociais € caracteristica das
sociedades divididas em classes e tem por sinbnimo o minimo para a
subsisténcia, ou seja, uma resposta isolada e emergencial para a extrema
pobreza. A nogao de minimo social € heterogénea, sendo, segundo a autora,
‘em sua maioria residual, arbitraria e elitista” (PEREIRA, 2006, p. 17), nao
refletindo uma concepgéo distributiva das riquezas socialmente produzidas.

No século XX, as necessidades sociais passaram a ser pautadas como
matéria de direito. Para isso, as causas do pauperismo passaram a ser
identificadas com determinacdes histérico-estruturais. Portanto, para Pereira
(2006) ha um equivoco no entendimento quando se compreende minimo e
basico como sindénimos: “[...] 0 minimo pressupde supressdes ou cortes dos
atendimentos, tal como propde a ideologia liberal”. (PEREIRA, 2006, p. 26).

A partir da mobilizacdo de gestores municipais, a 42 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em 2003, comemorou dez anos da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), a construcdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em 2005 e apresentou a realizagdo das
conferéncias de assisténcia social bienais'. (SPOSATI, 2013).

A partir daquele ano, muito se desenvolveu em normativas e diretrizes

da Assisténcia Social, sendo estas expressas no Quadro 1 abaixo:

' As Conferéncias de Assisténcia Social ocorreram a cada 2 anos até 2019, quando o Governo
Federal ndo realizou a conferéncia nacional.
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Quadro 1 — Avancos nas normas da Assisténcia Social no Brasil a partir da CF

1988

Ano Norma Avanco

1988 Constituicdo Federal de 1988 Nos artigos 203 e 204 prevé os
destinatarios da assisténcia social,
diretrizes e recursos.

1993 LOAS — Lei 8742/1993 Organizagcao da Assisténcia Social
como politica de seguridade social
nao contributiva.

1998; 2004 Politica Nacional de Assisténcia | Procedimentos, mecanismos,

Social — Resolugéo n° 145/2004 instrumentos, principios e diretrizes
da operacionalizacdo da Assisténcia
Social.
2005 NOBSUAS — Resolugdo CNAS n° | Eixos estruturantes para a
130/2005 realizagcdo do pacto federativo e as
instancias de articulacéo, pactuagao
e deliberagao, visando a
implementacdo e consolidagdo do
SUAS no Brasil.
2007 NOB RH- SUAS - Resolugdo | Avangco no que diz respeito a
CNAS n° 01/ 2007 profissionalizagdo da politica de
assisténcia social.
2009; 2014 Tipificagdo Nacional dos servicos | Padronizacao nacional dos servigos
socioassistenciais — Resolucdo | do SUAS.
CNAS n° 109/2009

2011 Lei do SUAS- n° 12.435/2011 Amplia os objetivos da assisténcia,
sua organizagado em sistema unico;
cofinanciamento dos  beneficios
eventuais.

2013 Politica Nacional de Educacao | Atende ao art. 19 da LOAS, “IX -

Permanente do SUAS - Resolugao
n° 04, de 13 de marcgo de 2013

Formular politica para a qualificagao
sistematica e continuada de
recursos humanos no campo da
Assisténcia Social’.

Fonte: Elaborado pela Autora.

A Politica Nacional de Assisténcia Social possui quatro diretrizes de

construcao, constituidas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
Orgénica de Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993), sendo:

a) descentralizagao politico-administrativa;

b) participacao da populacgéo;

c) primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS);

d) a centralidade da familia para a concepcédo e implementagdo dos

beneficios, servigos, programas e projetos.
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Sobre a participagao da populacao, a renda € um dos direitos aprovados
na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2005), na qual foi deliberado

sobre os direitos socioassistenciais?:

1. Todos os direitos de protegdo social de assisténcia social
consagrados em Lei para todos;

2. Direito de equidade rural-urbana na protecdo social nao
contributiva;

3. Direito de equidade social e de manifestagéo publica;

4. Direito a igualdade do cidaddo e cidadd de acesso a rede
socioassistencial;

5. Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade;

6. Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social;
7. Direito a Protecdo Social por meio da intersetorialidade das
politicas publicas;

8. Direito a renda;

9. Direito ao co-financiamento da protegéo social ndo contributiva;

10. Direito ao controle social e defesa dos direitos sécio-assistenciais.
(CNAS, 2005, p. 13-14, grifo do autor).

No direito a renda, o texto menciona programas de inclusdo produtiva,
insercéo e reinsergcao no mercado de trabalho, referindo-se, portanto, a renda
proveniente do trabalho. O “Direito a igualdade e completude de acesso nas
atengdes da rede socioassistencial” previsto no 4° direito, bem como o co-
financiamento (9° direito) dialoga com a integracdo de servigos, programas,

projetos e beneficios descrita na Resolugdo CIT n°® 73, de 10 de setembro de
2009:

Art. 2° A gestdo integrada consiste na articulagdo entre servigos,
beneficios e transferéncias de renda no dmbito do SUAS e tem como
diretrizes:

| - a co-responsabilidade entre os entes federados;

Il - as segurancas afiangadas pela Politica Nacional de Assisténcia
Social;

lll - a centralidade da familia no atendimento socioassistencial de
forma integral, visando a interrupgdo de ciclos intergeracionais de
pobreza e de violagao de direitos. (BRASIL, 2009, p. 9).

Dos principios que orientam os beneficios do SUAS estdo: a integragao

a rede de servigcos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das

2 Estes direitos foram retomados na VI e VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sendo
prevista a avaliacao sobre a efetivagdo destes direitos. Atualmente, ndo é possivel localiza-los
em espaco oficial no site do Ministério da Cidadania.

¥ A Resolugdo n° 7 da Comiss&o Intergestora Tripartite trata do Protocolo de gest&o integrada
de servicos, beneficios e transferéncias de renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.
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necessidades humanas basicas; a constituicdo de provisao certa para enfrentar
com agilidade e presteza eventos incertos; a proibicao de subordinagdo a
contribuicdes prévias e de vinculagdo a contrapartidas; adog¢ao de critérios de
elegibilidade em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social,
garantia de qualidade e prontidédo de respostas aos usuarios, bem como de
espacgos para manifestacéo e defesa de seus direitos; a garantia de igualdade
de condigdes no acesso as informagoes e a fruicdo do beneficio eventual; a
afirmagao dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania; a ampla
divulgacédo dos critérios para a sua concessdo; e a desvinculagdo de
comprovagbes complexas e vexatoérias de pobreza, que estigmatizam os
beneficios, os beneficiarios e a politica de assisténcia social. (BRASIL, 2007,
grifo da autora).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ganhou visibilidade com
a Lei n° 12.435/2011, que alterou a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

Entre os mecanismos incorporados pelo SUAS estao:

[...] gestdo do trabalho e a profissionalizagdo da area; com as
construgbes coletivas e participativas, com destaque para os
conselhos de assisténcia social e as conferéncias; com a gestado
compartilhada, refletidos nos Pactos de Aprimoramento da Gestéo; e
com a organizagéo das ofertas. (COLIN, 2013, p. 10).

Portanto, o SUAS depende da profissionalizagdo e de construgoes
participativas, além dos pactos regionais e federal em prol do aprimoramento
da gestdo. A Norma Operacional Basica do SUAS (Resolugdo CNAS n°
33/2012) trouxe repartigdo de fungdes em cada nivel administrativo:

i) os Conselhos de Assisténcia Social, responsavel pela participacao e
controle social, com carater deliberativo e representacido paritaria entre
membros do governo e sociedade civil, reunindo diversos atores da politica
social,

i) as Politicas de Assisténcia Social, que estabelecem os principais
objetivos e principios do respectivo nivel administrativo;

i) os Fundos de Assisténcia Social, que centralizam os recursos

financeiros e aumentam a transparéncia dos gastos da Assisténcia Social,
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iv) as Secretarias de Assisténcia Social, que sdo as unidades
executivas. Para as negociagdes entre as trés esferas de governo, existem
comissdes bipartites (no ambito do estado) ou tripartites (com membros do
municipio, estado e Unido).

A Norma Operacional Basica do Suas (NOB-SUAS - Resolugdo CNAS
n°® 33/2012) estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem elaborar o Pacto de Aprimoramento do SUAS. Segundo o

artigo 24 da NOB-SUAS, esses pactos compreendem:

| — definicdo de indicadores;

Il — definicao de niveis de gestao;

Il - fixacao de prioridades e metas de aprimoramento da gestéo, dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do
Suas;

IV — planejamento para o alcance de metas de aprimoramento da
gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais do Suas;

V — apoio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Municipios,
para o alcance das metas pactuadas; e

VI — adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagao.
(BRASIL, 2012, p. 27).

Segundo Bichir; Junior (2021, p. 442), compete ao governo federal:

[...] a normatizagao geral da politica, o repasse de recursos federais
para programas tipificados via FNAS, a definicdo dos tipos de
servigos socioassistenciais que podem ou nao ser cofinanciados via
sistema de repasses de recursos fundo-a-fundo, as estratégias gerais
de monitoramento e avaliagdo, bem como o desenho da estratégia de
capacitacao das burocracias em nivel subnacional.

Aos governos municipais cabe a “[...] implementagao dos servigos tanto
no nivel da protegéo basica quanto da especial, a depender do nivel de gestéao
em que se encontram”. (BICHIR; JUNIOR, 2021, p. 442).

Cabe destacar ainda, que o SUAS constituiu indices de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do SUAS (IGD- PBF e IGD

SUAS), indices que variam de 0 a 1 e deve ser repassado mensalmente para

os fundos estaduais e municipais de assisténcia social.

O indice de Gestéo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia
Social — IGDSUAS visa avaliar a qualidade da gestao descentralizada
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais no
ambito dos municipios, DF e estados, bem como a articulagao
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intersetorial. Conforme os resultados alcangados pelos entes a Unido
apoiara financeiramente o aprimoramento da gestao como forma de
incentivo. (BRASIL, 2012, p. 9).

Os indices de abril a dezembro de 2020 para Caxias do Sul foram de
0,9, com repasses mensais calculados para R$ 39.905,00. Segundo o

Ministério da Cidadania,

O calculo do IGD é composto por 4 fatores: 1) Taxa de atualizagdo
cadastral e taxas de acompanhamento das condicionalidades de
salde e educacgéao; 2) Adesao ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas); 3) Prestagéo de contas pelos Fundos de Assisténcia Social; e
4) Parecer dos Conselhos de Assisténcia Social das contas do uso
dos recursos. (BRASIL, 2022).

As atualizagdes cadastrais seguiram ocorrendo na pandemia, mas o
acompanhamento das condicionalidades foi interrompido*; a prestagdo de
contas com parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social seguiu,
através das plenarias virtuais®. Com a impossibilidade de cumprir integralmente
com os fatores, o indice manteve-se congelado.

A profissionalizagdo permite que a politica publica tenha a execugao
mais proxima daquela prevista no desenho da formulagdo, garantindo os
direitos e as segurangas socioassistenciais. Para isso, a constituicdo de
espacos de debates é essencial, destacando-se aqui os conselhos e
conferéncias, os féruns de trabalhadores do SUAS e as frentes em defesa do
SUAS e da seguridade social.

Isto vai ao encontro dos direitos dos usuarios, previstos na Resolugao
CNAS n° 11/2015:

| — ter acesso a atendimento, assessoramento e defesa e garantia de
direitos, que Ihes garanta suporte socioassistencial;

Il — ter acesso a informagdes e orientagdes sobre servicos,
programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda, no ambito
da Politica Publica de Assisténcia Social, em linguagem clara, simples
e acessivel;

Il — usufruir do reconhecimento de seus direitos frente a sociedade;
€,

* A suspensao de procedimentos operacionais e de gestdo do Cadastro Unico e Bolsa Familia,
em decorréncia da pandemia de Covid-19 foram regulamentadas através das Portarias n°® 335,
de 20 de margo de 2020; n° 443, de 17 de julho de 2020 e n° 483, de 15 de setembro de 2020.
® As plenarias virtuais foram validadas através da Resolugdo CMAS n° 29, de 08 de abril de
2020.
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IV — usufruir de servigcos e programas socioassistenciais de
qualidade quando em situagdo de nascimento, morte ou
vulnerabilidade temporaria, a Lei Organica de Assisténcia Social
prevé beneficios eventuais, que devem seguir, por certo, os direitos
acima descritos. (BRASIL, 2015, grifo da autora).
Os servicos e programas de qualidade quando em situagdes de
nascimento morte ou vulnerabilidade temporaria, sdo apresentados nas

Orientagdes Técnicas sobre beneficios eventuais no SUAS, que prevé:

A equipe técnica responsavel pela concessao pode analisar o evento
apresentado e avaliar a forma mais adequada da prestacdo do
beneficio, conforme regulamento local, assegurando sua integragao
aos servigos, programas, projetos e demais beneficios da rede
socioassistencial. (BRASIL, 2018, p. 54).

Mais uma vez, destaca-se a importancia de concessao de beneficios a
partir da analise e acompanhamento das familias demandantes. No ambito dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Servico de Protecéo e
Atendimento Integral as Familias (PAIF) é o principal servigo responsavel por
isso, e junto da gestao do territdrio, sdo fungdes do equipamento estatal.

O SUAS ampliou os objetivos da assisténcia social, implantando como
pilares a proteg¢ao social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos. A
defesa de direitos “[...] trata-se de uma preocupagdo com os procedimentos
dos servigcos no alcance de direitos socioassistenciais € na criacdo de espacos
de defesa para além dos conselhos de gestdo da politica”. (SPOSATI, 2009, p.
41). A vigilancia socioassistencial € a “[...] capacidade de detectar, monitorar
as ocorréncias de vulnerabilidade e fragilidade que possam causar a
desprotecado, além da ocorréncia de riscos e vitimizagdes”. (SPOSATI, 2009, p.
41).

Inserido no objetivo da protegao social ha indicativo de grupos sociais
prioritarios: a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
criangas e adolescentes vulneraveis; aqueles néo integrados ao mercado de
trabalho; as pessoas com deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia. Para
além do eixo de ciclo de vida, a assisténcia social tem por eixos protetivo o

direito de dignidade a partir da equidade e respeito as diferengas, incluindo
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mulheres, povos tradicionais, negras e negros, pessoas com deficiéncia,
exclusdao pelo ndo acesso a renda ou aos servigos, uso de substancias
psicoativas, diferentes formas de violéncia, identidades sexuais estigmatizadas.
(BRASIL, 2004).

A protegdo social inclui servigos e beneficios enquanto formas
complementares de atencdo. Os beneficios assistenciais estdo fora da
legislagao social do trabalho e operam como substitutivos ou complementares

a remuneracao do trabalho e renda da familia. (SPOSATI, 2009).

3.1.1 O Cadastro Unico como acesso aos programas de renda

O Cadastro Unico foi originalmente criado em 24 de julho de 2001,
através do Decreto n° 3877, editado em 26 de junho de 2007.

O CadUnico introduziu um novo formato no trato de informacées
sociais, elas deveriam ser digitalizadas (o que n&do era usual, nos
6rgaos publicos) e inseridas em um sistema central comandado pela

Caixa Econémica Federal (CEF). (SPOSATI, 2021, p. 187).

Sua construgdo foi muito importante para a consolidacdo da politica
publica de assisténcia social, isso porque unificou as informacdes cadastrais,
integrou programas e politicas sociais e racionalizou o processo de
cadastramento (BRASIL, 2007). O Cadastro Unico tem viabilizado o acesso a
seguranga de renda, sendo para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
ou o Programa Bolsa Familia® (PBF), ao mesmo passo em que uma rede de
equipamentos e profissionais do SUAS disponibiliza o acompanhamento
assistencial para familias em situagdo de vulnerabilidade ou risco social
decorrente do precario acesso a renda ou a servigos publicos, além das
vulnerabilidades relacionais.

O Decreto n°® 6.135/2007 definia:

Art. 2° O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é
instrumento de identificagdo e caracterizagdo soécio-econdmica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado

® O Programa Bolsa Familia foi extinto em 29 de dezembro de 2021, com a Lei n° 14.284/2021,
que institui o Programa Auxilio Brasil. Em 02 de margo de 2023, através da Medida Provisoéria
n°® 1164/2023 o Programa Bolsa Familia foi reinstituido.



47

para selecdo de beneficiarios e integragdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico. (BRASIL,
2007).

Em 2020, a Lei n®° 13.982/2020, ao instituir o Auxilio Emergencial,
permitiu que para além das familias inseridas no Cadastro Unico, o beneficio
de renda pudesse ser acessado “[...] por meio de autodeclaragao, para os nao
inscritos, por meio de plataforma digital” (BRASIL, 2020b, art. 2°, VI, §4°). Na
sequéncia, a Portaria n® 368, de 29 de abril de 2020 autorizou “[...] a coleta dos
dados para inclusdo e atualizacdo cadastral por telefone ou por meio
eletronico” (BRASIL, 2020c, art. 2°) enquanto perdurasse a situagcédo de
emergéncia ou calamidade publica.

O Cadastro Unico de Programas Sociais permite o acesso a diversos
beneficios, programas, projetos e servicos. Entre estes estdo: Auxilio
Emergencial; Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); Carteira do Idoso;
Concessdao de bolsas por entidades com Certificagdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social com atuacdo na area da educacgao
(CEBAS-Educacao); Contribuicdo previdenciaria como Facultativo de Baixa
Renda; Identidade Jovem (ID Jovem); Isencdo de taxas de inscrigdo em
concursos publicos; Isengcdes na taxa de inscricdo para o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem); Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado
(Plano Progredir); Programa Bolsa Familia; Programa Nacional de Apoio a
Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
(Programa Cisternas); Programa Crianca Feliz; Programa de Erradicagdao do
Trabalho Infantil; Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais;
Programa Minha Casa Minha Vida / Casa Verde Amarela; Programa Nacional
de Crédito Fundiario; Programa Nacional de Reforma Agraria; Tarifa Social de
Energia Elétrica; Telefone Popular; Programa de Urbanizagdao de
Assentamento Precarios e Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.
(BRASIL, 2021).

Em 10 de fevereiro de 2022, o Ministério da Cidadania, através da
Portaria n° 747 (BRASIL, 2022), estabeleceu em seu artigo 2°, como critério de
averiguacédo a renda per capita acima de meio salario minimo, contrastando

com o estabelecido até entdo pelo Cadastro Unico para familias com renda
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familiar de até 3 salarios minimos. Em 29 de margco de 2022, o Decreto n°
11.016 revogou o Decreto n° 6135/2007, tendo por alteragbes: a omissdo da
obrigacdo da utilizagcdo do Cadastro Unico como selecdo de beneficiarios e
integragcdo de programas sociais do governo federal; a retirada da
caracterizagcdo de baixa renda como familia com renda mensal de até 3
salarios minimos.

Além disso, o Decreto de 2022 trouxe diretrizes e objetivos nao
contemplados no Decreto de 2007. As diretrizes contemplam “IV - o uso de
tecnologia e inovagdo para alcance de seus objetivos” (BRASIL, 2022, art. 3°).

Entre os objetivos, previstos no art. 4° estao:

| - reunir, armazenar e processar 0s registros administrativos dos
individuos e das familias de baixa renda;

Il - servir como base de dados para o acesso a programas sociais do
Governo federal; e

Il - ser utilizado como repositério de dados para a realizagdo de
estudos sobre seu publico, com vistas a analise de alternativas de
politicas publicas para a superagdo da situagdo de vulnerabilidade
econOmica e social. (BRASIL, 2022).

Com a desobrigacdo e restricdo do acesso ao Cadastro Unico,
questiona-se a amplitude da base de dados do Cadastro Unico como repertério
de estudos.

No Decreto n°® 11.016/2022, é mencionada a fonte de dados do Cadastro
Unico como “lll - as informagées declaradas diretamente pelo préprio cidadao
por meio eletrénico”. Logo apds a publicagdo deste decreto foi disponibilizado
um aplicativo para celular de cadastramento prévio para os usuarios de baixa
renda.

No Quadro 2 apresenta-se uma sintese sobre as alteracbes no
CadUnico segundo as normas do Decreto de 2007 vis a vis o Decreto de
11.013/2022, no Governo Bolsonaro.
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Quadro 2 — Altera¢des do Cadastro Unico no Brasil

normas para a gestdo do

CadUnico; coordenar,
acompanhar e
supervisionar a

implantacao e a execugao;
e fomentar o uso do
CadUnico.

Aspecto Decreto n° 6135/2007 Decreto n° 11.016/2022

Obrigatoriedade para Prevé Nao prevé

acesso aos

beneficios

Renda Y2 SM per capita ou 3 | %2 SM per capita

salario minimos na familia

Objetivos Nao prevé Prevé

Fonte de dados Inclui os registros administrativos e
as bases de dados do Governo
federal e outros registros oficiais;

Composicao Base de dados, | Além do previsto no decreto de

instrumentos, 2007, inclui a rede de atendimento e
procedimentos e sistemas | a rede de programas usuarios
eletronicos.

Diretrizes Nao prevé Prevé, destacando-se a
responsabilidade pela declaracao
dos dados referentes a todos os
membros da sua familia; a utilizagao
de dados por meio da integragcéo
com outros registros administrativos;
0 uso de tecnologia para alcance de
seus objetivos; o
georreferenciamento dos dados.

Competéncias do | gerir, em ambito nacional, | Inclui qualificar os dados do

Ministério o] CadUnico; expedir CadUnico; aperfeigoar o]

monitoramento da atualidade dos
dados do CadUnico; facilitar a
interoperabilidade e a integracdo do
CadUnico com as outras bases de
dados do Governo federal; e gerar
dados sobre a situacdo de
vulnerabilidade social.

Operacionalizagéao

Prevé multicanal

Fonte: Elaborada pela Autora.

Sposati faz uma critica ao CadUnico por ndo considerar as despesas

familiares no calculo do acesso aos beneficios. “Parece que o CadUnico

preserva uma posigdo neutra na coleta de dados que ndo ingressa nas

condigdes objetivas reais de vida, ndo adjetiva a precariedade da familia”.

(SPOSATI, 2021, p. 186). Junto a isso, em sua analise, o Cadastro deveria

contemplar a relacdo de provedor e dependentes para dimensionar a demanda.

Para Sposati (2021, p. 193), assim disposto, a politica de assisténcia social “[...]
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baseia-se em uma concepcao de classe que considera que a familia de baixa
renda deve ter, por demanda de sobrevivéncia, o comportamento solidario de
consumo, perdas e ganhos comunitariamente geridos”.

Ao considerar meio salario minimo per capita como critério de renda
para acesso ao Cadastro Unico, assim como foi para o Auxilio Emergencial,
soa estranho que os critérios para o acesso ao Auxilio Brasil’” serem de 1/6 do
salario minimo (17%) ou do BPC ser 1/4 do salario minimo.

Quando o Bolsa Familia foi criado em janeiro de 2004, a faixa de
pobreza era de R$ 100,00, o que correspondia a 2/5 do salario minimo (42%) e
a extrema pobreza era de 1/5 do salario minimo (20%). Assim, os beneficios
basicos eram do valor de superagdo da extrema pobreza, seguindo este
padrao até 2021. Na tabela a seguir, apresenta-se os valores minimos de
beneficios de renda a partir de 2004.

Tabela 1 — Beneficios de superagado da extrema pobreza do Programa Bolsa
Familia e o salario minimo vigente no Brasil

Valor do Sal. Valor da Renda Razéo entre Renda

Ano Minimo (SM) Basica Basica e SM

2004 240,00 50,00 20,8
2007 380,00 60,00 158
2012 622,00 70,00 11,3
2014 724,00 77,00 10,6
2016 880,00 85,00 9,7
2018 954,00 89,00 9.3
2021 1.100,00 105,00 9,5
2022 1112,00 400,00 35,9

Fonte: Elaborado pela Autora.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 1, o Programa Bolsa
Familia (PBF) foi criado em 2004 no primeiro Governo Lula da Silva e perdurou
até o ano de 2021. Em 2021, durante o Governo Bolsonaro, houve uma troca
de nomenclatura e de principios e objetivos do programa. Observa-se que
houve mudanga em relagdo ao peso da PBF sobre o Salario Minimo (SM). Em

2004, representava 20% do SM, atingindo em 2021, no governo Bolsonaro

" Criado pela Lei n® 14.284/2021, apds o término do Programa Auxilio Brasil.
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(2019-2022), apenas 9,5% do SM. Contudo, em 2022 o programa recebeu um
beneficio extraordinario, chegando ao valor minimo de R$ 400,00 e, a partir de
setembro de 2022, o valor de R$ 600,00.

Disto depreende-se que o Auxilio Emergencial federal gerou um
movimento de valorizacdo nos beneficios de renda apés um periodo de
regresso na representacao de renda minima. Essa tendéncia de aumento de

valores seguiu apos o término do Auxilio Emergencial.

3.1.2 Segurancgas socioassistenciais como garantias no SUAS

Como ja abordado no inicio deste capitulo, a protegao social na politica
de assisténcia social ndo se limita a vulnerabilidades de renda. “As demandas
de natureza material sdo, via de regra, de maior visibilidade, uma vez que sao
baseadas em critérios de renda” (TORRES; FERREIRA, 2019, p. 284). A
qualificacdo do trabalho no SUAS deve dar espaco também para o usufruir a
dimensdo relacional presentes nas segurangas de acolhida, convivio e
autonomia. (TORRES; FERREIRA, 2019). Primeiramente, €& necessario
reconhecer a estrutura social capitalista, que gera desigualdades e, diante
delas, as demandas para a intervencao social no SUAS. A demanda nao pode
ser individualizada, mas calcada em um diagndstico socioterritorial. Por isso, &
importante a vigilancia socioassistencial em conjunto com o pilar da protegéo
social.

Quando a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social foi langada, previu no artigo 4° quais seriam estas segurancgas

afiangcadas pela PNAS:

Sao segurangas afiangadas pelo SUAS:

| - acolhida: provida por meio da oferta publica de espacos e servigos
para a realizagéo da protegao social basica e especial [...]

Il - renda: operada por meio da concessao de auxilios financeiros e
da concessdo de beneficios continuados, nos termos da lei, para
cidadaos nao incluidos no sistema contributivo de protecdo social,
que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou
incapacidade para a vida independente e para o trabalho;

lll - convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a
oferta publica de rede continuada de servicos que garantam
oportunidades e agao profissional [...];
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IV - desenvolvimento de autonomia exige agdes profissionais e
sociais para: a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para
o exercicio do protagonismo, da cidadania; b) a conquista de
melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e certeza de protegao social para o cidadao e a cidada,
a familia e a sociedade; c¢) conquista de maior grau de independéncia
pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para os cidadaos e as cidadas
sob contingéncias e vicissitudes.

V - apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta
de auxilios em bens materiais e em pecunia, em carater transitorio,
denominados de beneficios eventuais para as familias, seus
membros e individuos. [...] (BRASIL, 2012, p. 16-17, Grifo da autora).

Como opgédo deste trabalho a autonomia, apoio e auxilio ndo séo
desenvolvidas. O primeiro por compreensao dos limites da autonomia na
sociedade capitalista, onde os padrdes de liberdade sao ditados pelas leis do
mercado; o segundo por estar intrinsicamente contido na acolhida e renda.
Assim, o apoio e auxilio em situagdes circunstanciais aparece ao longo da
dissertagcdo sem o destaque para uma seguranga socioassistencial autbnoma.

Sposati (2009, p. 21), dissertando sobre seguranga traz enquanto
‘exigéncia antropoldgica de todo individuo”, que ndo pode ser satisfeita no
ambito individual. “E também uma necessidade da sociedade que se assegure
em determinada medida a ordem social e se garanta uma ordem segura a
todos seus membros”. (SPOSATI, 2009, p. 21).

Para acolher as familias, € necessario superar concepgdes cristalizadas,
carregadas de preconceito. “Fazer novas perguntas, para ouvir outras
narrativas que os sujeitos fazem de si, dos seus limites e das suas
possibilidades € uma forma de acolhida em referéncias mais humanizadas”
(TORRES; FERREIRA, 2019, p. 288). Em relacao a seguranga de acolhida, a

Norma Operacional Basica do SUAS prevé:

a) condigbes de recepgao;

b) escuta profissional qualificada;

c) informacao;

d) referéncia;

e) concessao de beneficios;

f) aquisicdes materiais e sociais;

g) abordagem em territérios de incidéncia de situagdes de risco;

h) oferta de uma rede de servicos e de locais de permanéncia de
individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia. (BRASIL,
2012, p. 17).
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Para Semzesem (2012, p. 116): “[...] a seguranga de acolhida assegura
a aquisicao social, material e educativa, perpassando a protegao que deve ser
garantida pelas outras segurancas”. A Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (BRASIL, 2014) elenca como provisdo da segurangca de
acolhida no Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF): o
acesso a uma “ambiéncia acolhedora”, que assegure a privacidade; o
acolhimento das demandas, interesses, necessidades e possibilidades das
familias e individuos; a oferta de orientagdes e encaminhamentos, com o
objetivo de aumentar o acesso a beneficios socioassistenciais e programas de
transferéncia de renda, bem como aos demais direitos sociais, civis e politicos.

Entre os direitos das familias usuarias do CRAS estdo alguns

intimamente conectados a acolhida:

* a escuta, a informacgao, a defesa, a provisao direta ou indireta ou ao
encaminhamento de suas demandas de protegao social asseguradas
pela Politica Nacional de Assisténcia Social;

» a dispor de locais adequados para seu atendimento, tendo o sigilo e
sua integridade preservados;

» de receber explicagdes sobre os servicos e seu atendimento de
forma clara, simples e compreensivel;

« de receber informagdes sobre como e onde manifestar seus direitos
e requisigdes sobre o atendimento socioassistencial;

* a ter protegida sua privacidade, dentro dos principios e diretrizes da
ética profissional, desde que nao acarrete riscos a outras pessoas;

* a ter sua identidade e singularidade preservadas e sua historia de
vida respeitada. (BRASIL, 2009, p. 14).

A Politica de Assisténcia Social aponta a seguranga da acolhida como
uma das segurangas primordiais, tendo por horizonte: “A conquista da
autonomia na provisdo dessas necessidades basicas [direitos a alimentacao,
ao vestuario e ao abrigo]”. (BRASIL, 2004, p. 31- 32). No mesmo trecho, traz
algumas situagdes que demandam tal previsdo, mencionando “[...] situacdes de
desastre ou acidentes naturais, além da profunda destituicdo e abandono”.

Entre os Beneficios Eventuais (BE) no SUAS, dividem-se em
nascimento, morte, vulnerabilidades temporarias e de emergéncia e
calamidade. Para este estudo, interessa-se pelas emergéncias e calamidades,
tais como a pandemia de COVID-19 iniciada no ano de 2020. O artigo 22 da

LOAS fornece subsidios legais para a discussao:
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Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisérias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadados e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria
e de calamidade publica. (BRASIL, 1993).

O regulamento dos Beneficios Eventuais (BE), disposto no Decreto n°

6.307/2007 define, em seu art. 8°, paragrafo unico:

[...] entende-se por estado de calamidade publica o reconhecimento
pelo poder publico de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo  térmica,
desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes. (BRASIL, 2007).

As epidemias, portanto, sdo base para a constituicdo de BE,
preferencialmente em “[...] forma pecunia e, ou, bens de consumo, em carater
provisorio ou suplementar” (BRASIL, 2018, p. 60), conforme descrito nas
Orientagdes Técnicas sobre os beneficios eventuais no SUAS. O documento
técnico ainda aponta que “Seu valor deve ser fixado de acordo com o grau de
complexidade do atendimento de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e
individuos afetados”. A oferta em dinheiro destina-se ao enfrentamento urgente
e temporario, permitindo a “sobrevivéncia e a reconstrugdo de sua autonomia”
(BRASIL, 2007) ou, para além, a garantia da proteg¢ao social.

Dados apresentados na tese de Carnelossi (2017, p. 101) apontam que:

Os beneficios socioassistenciais monetarizados representam,
aproximadamente, 95,5% do orcamento nacional financeiro da
politica de assisténcia social, enquanto 4,5% dos recursos sao
direcionados aos servigos socioassistenciais.

Para a efetivacdo da protecdo social sdo necessarias a vigilancia
socioassistencial e a garantia de direitos, exigindo recursos humanos e
estruturais para prover atendimentos com qualidade, privacidade e boa
ambiéncia.

A segurancga de rendimentos nédo trata da compensagédo de salarios
para garantia de um salario minimo, mas "[...] a garantia de que todos tenham
uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de

suas limitagdes para o trabalho ou do desemprego” (BRASIL, 2004, p. 31- 32).
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Prevé beneficios continuados e eventuais que assegurem protegcdo social

basica a idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento;

pessoas e familias vitimas de calamidades e emergéncias; situagdes de forte

fragilidade pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes de familia e seus
filhos (BRASIL, 2004). De acordo com Machado:

A segurancga a renda diz respeito a “concessao de auxilios financeiros
e de beneficios continuados”, destinados aos cidadaos e cidadas nao
incluidos/as no sistema contributivo de PS [Protecdo Social], e que
estejam em situacdo de vulnerabilidade. (MACHADO, 2016, p. 258).

Para Ferla (2021, p. 68), a seguranca de renda é um direito de quem

nao tenha condigdes de prover o sustento da familia, seja “[...] por decorréncia

do ciclo de vida ou incapacidade para o trabalho, ou mesmo das familias cujos

membros estdo em situacdo de desemprego ou trabalhos precarios”. Para

Couto (2016),

A renda é um direito que deve ser preservado. Todo cidadao deve ter
assegurado a renda minima para viver com dignidade, independente
de ter acesso ao trabalho formal. Assim a insuficiéncia de renda, seja
por baixo salario, ou pela inexisténcia de renda advinda do trabalho,
deve ser enfrentada através de programas que transfiram renda aos
usuarios. (p. 90).

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social, a seguranca de

convivio:

[...] supbe a ndo aceitagcao de situagdes de reclusao, de situagdes de
perda das relagdes. E na relacdo que o ser cria sua identidade e
reconhece a sua subjetividade. A dimensdo societaria da vida
desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, construgdes
culturais, politicas e, sobretudo, os processos civilizatorios. As
barreiras relacionais criadas por questdes individuais, grupais, sociais
por discriminagao ou multiplas inaceitagdes ou intolerancias estao no
campo do convivio humano. A dimens&o multicultural, intergeracional,
interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem ser ressaltadas na
perspectiva do direito ao convivio. (BRASIL, 2004, p. 32).

Trabalhar com convivio também pressupbe compreender que as

relacbes sao contraditérias. O combate a subalternidade exige relagdes mais

horizontais, assim como a superagéo da violéncia exige relagdes que tenham o

didlogo por base e o respeito a diferenga s6 existe com o olhar para a
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singularidade: “[...] modos de relagdo que geram reconhecimento e valorizagao
sdo nominados como vinculos de protecao”. (TORRES; FERREIRA, 2019, p.
290).

Segundo a Norma Operacional Basica do SUAS 2012, o convivio exige:

[....] a oferta publica de rede continuada de servigos que garantam
oportunidades e agao profissional para: a) a construgao, restauragao
e o fortalecimento de lagos de pertencimento, de natureza geracional,
intergeracional, familiar, de vizinhanga e interesses comuns e
societarios; b) o exercicio capacitador e qualificador de vinculos
sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.
(BRASIL, 2012, p. 17).
Coadunando com Torres e Ferreira (2019) entende-se que para além
dos vinculos familiares e afetivos, os vinculos com as equipes dos servigos
publicos e os vinculos com o territério produzem autorreconhecimento. O

territorio € mais do que uma delimitagao fisica:

Os territérios sao produto histérico da interacdo do meio fisico
humano e ndo humano (ambiente) em que a trama das relagbes
cotidianas, seus modos de vida, suas condicbes de moradia,
urbanizagdo e infraestrutura wurbana (energia, saneamento,
acessibilidade) compdem o cenario e a histéria ali vivida. (TORRES;
FERREIRA, 2019, p. 292).

A assisténcia social prevé acodes, cuidados e servigos que restabelecam
vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga, de segmento social, mediante a
oferta de Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFVs) para
os diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e necessidades. A Tipificagcao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009) traz como aquisi¢coes
de convivio familiar e comunitario no Servico de Protegdo e Atendimento
Integral as Familias (PAIF): experiéncias que contribuam para o
estabelecimento e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;
experiéncias de ampliacdo da capacidade protetiva e de superacdo de
fragilidades sociais; acesso a servigos de qualidade, conforme demandas e

necessidades.
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3.2 0S PROGRAMAS DE RENDA: UMA ABORDAGEM HISTORICA

Dos programas de renda, a Lei de Speenhamland, instituida na
Inglaterra em 1795 é considerada a primeira lei com beneficio assistencial
monetario, universal, independente do exercicio de trabalho remunerado.
Tratava-se de um abono de complementacao salarial calculado com base no
preco do pao. (BOSCHETTI, 2016, p. 91).

Posterior a esta lei, sugiram outras propostas de renda emergenciais
pelo mundo, a exemplo das propostas de Thomas Paine (1796); Joseph
Charlier (1848) e Robert Theobald (1960), sendo que este ultimo defendia
renda de curto prazo e renda de longo prazo. Segundo Chieza (2020), autores
neoliberais, a exemplo de Hayek e Friedman, defendiam a politica de renda
basica dentro de um modelo de Estado Minimo. Em uma proposta de voucher,
a entrega de um valor monetario permitiria a extingdo de outras politicas
publicas.

Com essa introducgao, pretende-se abordar que os programas de renda
em 2020 ndo foram pioneiros. No Brasil, os primeiros programas de
transferéncia de renda iniciaram na década de 1990, no estado de S&o Paulo,
nos municipios de Campinas, Ribeirdo Preto e Santos. Em Brasilia, no ano de
1995, iniciou o Programa Bolsa Escola. Segundo Silva (2021), o primeiro
beneficio criado pela Uni&do, junto da Lei Orgénica de Assisténcia Social, em
1993, foi o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e em 1996 foi o
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).

O terceiro foi Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003, o qual
unificou os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagédo, Vale-Gas e Cartao
Alimentacdo. Com essa unificagdo e com a descentralizagdo proporcionada
pelo programa, representou “[...] o maior programa de transferéncia de renda
da América Latina, com repercussdes internacionais, por inspirar varias
iniciativas em diversos continentes”. (SILVA, 2021, p. 211).

Para Amorim (2011, p. 68), apos o BPC, os demais beneficios de renda
demarcam uma segunda geracdo de beneficios, sendo que “[...] foram
concebidos com publico alvo e valores por beneficiario tendencialmente

minimalistas e restritivos do ponto de vista dos direitos”.
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Segundo o site oficial do Ministério da Cidadania, o Programa Bolsa
Familia foi: “[...] um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(Senarc), que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil”.
(BRASIL, 2021). O Programa, substituido pelo Programa Auxilio Brasil no més
de novembro de 2021, além de ser um complemento da renda, tinha por eixos
0 acesso a direitos e a articulacdo com outras agdes a fim de estimular o
desenvolvimento das familias. A gestdo do Bolsa Familia foi descentralizada,
ou seja, tanto a Uni&do, quanto os estados, o Distrito Federal e os municipios
tiveram suas atribuicbes em sua execugdo. Em nivel federal, o Ministério da
Cidadania foi o responsavel pelo Programa e a Caixa Econémica Federal foi e
segue sendo o agente de execugao dos pagamentos.

Os beneficios de transferéncia de renda no Brasil foram implementados
concomitante a efervescéncia do debate do autor Eduardo Suplicy em relagao

ao Programa de Renda Basica Cidada:

A renda basica de cidadania refere-se ao direito de toda e qualquer
pessoa — ndo importando sua origem, raga, sexo ou idade, condigdo
civil ou mesmo sécio-econémica — de participar da riqueza comum de
nossa nagao pelo recebimento de uma renda que, com o progresso
do pais, na medida do possivel, sera suficiente para atender as
necessidades vitais de cada individuo. A ninguém sera negada, até
para o mais bem-sucedido empresario brasileiro. (SUPLICY, 2020).

Em 08 de abril de 2004, o governo federal sancionou a Lei n°® 10.835,
que instituiu a renda basica de cidadania. Contudo, diante das negociagbes
legislativas, o primeiro paragrafo menciona que seria construido em etapas,
priorizando os mais necessitados. As caracteristicas principais da renda basica,
segundo Silva (2021, p. 214) seriam: periodicidade, pagamento em dinheiro,
individual, universal e incondicional. Até 2023 a renda basica e universal nao foi
implementada.

Discutir as politicas de renda no ambito da politica de assisténcia social
exige o debate sobre o financiamento das politicas sociais previstas no artigo
195 da Constituicdo Federal de 1988, compondo o rol de politicas de
seguridade social. (BRASIL, 1988). Em 07 de abril de 1993, foi sancionada sob
o n°® 8742, a Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993). O primeiro
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dos cinco principios contidos no artigo 4° é: “I - supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica”.

O financiamento da seguridade social é feito através de contribuigées. O
principal encargo deste orgamento advém dos empregadores sobre segurados
assalariados, que é direcionado a Previdéncia Social. A segunda fonte de
financiamento para custear a seguridade social é Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), uma contribuicdo social
recolhida sobre o faturamento e as receitas das empresas. E a principal fonte
de financiamento da politica de assisténcia social. Uma terceira fonte é a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e é a unica fonte incidente
sobre a renda do capital que financia a seguridade social. (SALVADOR, 2012,
p. 135). Além destes, compdem o orgamento a Contribuicdo Seguro Social do
Servidor Publico (CPSS), Contribuicdo sobre a Receitas de Concursos e
Prognésticos, Contribuicdo de Participacao do Seguro DPVAT e Contribui¢cdes
Rurais (RECEITA FEDERAL, 2020, p. 14).

Carnelossi (2017), em sua tese, discute sobre o acesso ao dinheiro
dissociado da remuneracdo pelo mercado de trabalho, e problematiza sobre o
financiamento das politicas de seguranga de renda baseada em impostos

indiretos:

[...] quem se beneficia e se prejudica € a mesma pessoa, ou seja, em

termos de eficiéncia e eficacia, tem-se uma situagéo onde se tira pelo

gcgr)m.sumo e se devolve por Politica de Transferéncia de Renda. (p. 74-

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em

2009 divulgou que os 10% mais pobres da populacédo brasileira destinam

32,8% da sua renda para o pagamento de tributos, enquanto para os 10% mais

ricos, o 6nus estimado é de 22,7% da renda. Familias com renda de até dois

salarios-minimos pagam 48,8% da sua renda em tributos, enquanto familias
com renda acima de 30 salarios-minimos, cerca de 26,3%. (IPEA, 2009, p. 4).

Mota (2007, p. 129) aponta a unidade contraditéria da politica de

seguridade social, destacando a assisténcia social diante da expansao

sistemas complementares e redugao de servigos e beneficios nas politicas de

saude e previdéncia social:
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[...] as politicas que integram a seguridade social brasileira, longe de
formarem um amplo e articulado mecanismo de protecdo, adquiriram
a perversa posicdo de conformarem uma unidade contraditoria:
enquanto a mercantilizagdo da saude e da previdéncia precariza o
acesso aos beneficios e servigos, a assisténcia social se amplia,
transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a
desigualdade social. (grifo da autora)

Ao analisar criticamente a politica de assisténcia social no capitalismo,
Boschetti (2016, p. 88) traz que a intersecéo entre trabalho e assisténcia social
participa do processo de constituicdo da superpopulacdo relativa, sendo a

politica social em sua génese foi dedicada a:

Os pobres que ndo podem trabalhar, devido a algum tipo de
incapacidade em fungdo da idade (criangas e idosos), de uma
deficiéncia fisica ou psiquica, de uma enfermidade, ou até de alguma
situagdo familiar ou social particular [...] (BOSCHETTI, 2016, p. 82).

Assim, quando a politica de assisténcia social se constitui como direito
social na condicdo de mediagdes na reprodugao social no capitalismo, carrega
como um dos tracos de equipes com profissionais de tecnificagcdo minima,
capazes de “[...] selecionar os ‘merecedores’ de auxilio, definir categorias,
conhecer a populacdo, seja para assisti-la ou para exclui-la dos beneficios
assistenciais”. (BOSCHETTI, 2016, p. 83). Machado (2016, p. 259) faz a critica
a esta logica, na compreensao de que os usuarios das politicas sociais nao sao
meros “beneficiarios” ou “cidadaos consumidores”, sendo, portanto, necessario
superar a nogao de “destinatarios de ajuda imediata”.

Mota (2007, p. 134) aponta a critica sobre a capitalizagdo politica da

assisténcia social pelas classes dominantes:

[...] Nao é por acaso que a Assisténcia Social adquire centralidade
como mecanismo de enfrentamento das desigualdades sociais.
Instala-se uma fase na qual a assisténcia social, mais do que uma
politica de protecao social, se constitui num mito social. Menos pela
sua capacidade de intervengao direta e imediata, particularmente
através dos programas de transferéncia de renda, que tém impactos
objetivos no atendimento dos minimos sociais de subsisténcia para a
populacdo pauperizada; e mais pela sua condi¢gdo de ideologia e
pratica politica, robustecidas no plano superestrutural pelo
apagamento do lugar que a precarizagao do trabalho e 0 aumento da
superpopulagao relativa ttm no processo de reproducgéo social.
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No contexto atual de crise do capital e ampliagdo do desemprego, os
programas assistenciais de renda passam a assegurar a reprodugao da parcela
de trabalhadores expulsa das relagdes de trabalho estaveis (BOSCHETTI,
2016). Assim, na seguridade social, enquanto a previdéncia social € destinada
aos trabalhadores em condicbes de exercer atividade laboral, a assisténcia
social se destinaria a quem esta com incapacidade para o trabalho ou por
insuficiéncia de renda - seja por auséncia de trabalho ou por baixa
remuneragao, ndo possui condi¢des de pagar o seguro social. (BOSCHETTI,

2016, p. 103). Corroborando, Behring traz que:

[...] a reprodugédo da forga de trabalho sem emprego s6 esta
assegurada pelos direitos trabalhistas como seguro-desemprego ou
pelos direitos previdenciarios, como aposentadorias, pensdes e
auxilios (doenga, reclusdo) para aqueles(as) que contribuiram; ou
pela assisténcia social para quem nao cumpre as regras contributivas
dos seguros sociais. (BOSCHETTI, BEHRING, 2021, p. 75).

Ao ultrapassar a Questdo Social para a arena publica, passa a exigir do
Estado o reconhecimento e legalizagdo dos direitos e deveres dos sujeitos,
conquistadas com a organizagdo e pressdao da classe trabalhadora -
organizacdo essa que historicamente materializa-se pela consciéncia dos
trabalhadores assalariados que se inserem como sujeito em luta por seus
direitos. A segurancga social inscreve os individuos na ordem do direito burgués
(BOSCHETTI, 2016, p. 107).

Em uma sociabilidade em que a/o trabalhador/a é alienado do produto
de sua forga de trabalho, “as relagdes entre os produtores [...] assumem a
forma de relagdo social entre os produtos do trabalho. [...] Objetos uteis se
tornam mercadorias, por serem simplesmente produtos de trabalho privados,
independente uns dos outros” (MARX, 2016, p. 94). Na condi¢gdo de
consumidora exponencial: “A relacdo de compra e venda, contudo, requerer
que os consumidores tenham condicdes de comprar as mercadorias
disponiveis no mercado”. (BOSCHETTI, 2016, p. 111).

O sentido de nao contributivo nas politicas sociais é relativo a sociedade
de mercado. Nesse tipo de sociedade, concordando ou ndo, o acesso ao que

necessario para a reprodugao da vida é feito por meio de compra e venda de
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mercadorias. No caso, é uma sociedade regida pelo dinheiro e pela

mercadoria. Assim,

[..] o custo de reproducdo da forca de trabalho também se
mercantiliza e industrializa. Em termos concretos, o transporte, por
exemplo, ndo pode ser resolvido pelo trabalhador sendo pelos meios
institucionalizados e mercantilizados que a sociedade oferece, a
energia elétrica que ele e sua familia utilizam também ndo comporta
solugdes ‘primitivas’, a educacdo, a saude, enfim, todos os
componentes do custo de reproducao [...]. (OLIVEIRA, 2003).

Se os sistemas de protecao social permitiram a desmercantilizagédo no
acesso a bens e servigos sociais, 0 que permite maior renda disponivel para o
crescimento do consumo privado, com o advento da politica neoliberal, se
intensifica a regressao destes sistemas construidos até a década de 1990.
Acompanhado desse processo, ocorre a expansdo do crédito aos

trabalhadores:

Atualmente, a expansao do consumo privado ndo € mais dependente
da desmercantilizagdo do acesso a bens e servigos sociais, pois 0
sistema de crédito ao consumidor, com seus diferentes mecanismos
(cartdo de crédito, cheque especial, empréstimo consignado etc.)
pode cumprir esse papel (VIANA; SILVA, 2018, p. 2111).

Em 17 de margo de 2022, o governo federal langou a Medida Proviséria
n° 1.106 que autoriza empréstimos consignados para beneficiarios do Beneficio
de Prestacdo Continuada e de programas federais de transferéncia de renda,
acentuando a inclusdo no consumo através do endividamento, situagao

preocupante diante do carater dos beneficios assistenciais.

3.2.1 Os Programas de Renda formulados pelo Governo Federal
e pelo municipio de Caxias do Sul em 2020, no contexto da

pandemia da Covid-19

No municipio de Caxias do Sul-RS, os programas municipais de
transferéncia de renda estéo incluidos no Programa de Inclusdo Social, sendo

separados em duas modalidades: o Programa de Renda Familiar e o Programa
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de Renda Emergencial, ambos regulamentados pelo Decreto Municipal n°
20.822, de 17 de marco de 2020.

Os principais programas de transferéncia de renda na politica nacional
de assisténcia social brasileira até 2020 foram: o Beneficio de Prestacao
Continuada (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993) e o Programa Bolsa
Familia (Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004). Além destes, a Lei n°® 13.982,
de 2 de abril de 2020, complementando a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de

2020, instituiu o auxilio emergencial como

[...] medida excepcional de proteg¢ao social a serem adotadas durante
o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).
(BRASIL, 2020).

Vale destacar que esta mesma lei flexibilizou os critérios de elegibilidade
do BPC, beneficio criado junto a Lei Organica de Assisténcia Social, como
transferéncia de um salario-minimo para pessoa com deficiéncia ou idosos com
mais de 65 anos cuja familia possua renda mensal inferior a meio salario-
minimo.

Além da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, destinada aos
trabalhadores informais, desempregados e microempreendedores, o0s
trabalhadores formais foram contemplados pela Medida Proviséria n° 936, de
1° de abril de 2020 que instituiu 0 Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda, que dispde sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade publica, permitindo diminui¢ao de
carga horaria e de salarios dos trabalhadores formais.

Segundo exposto no site do Governo Federal, o auxilio emergencial
2020 foi “Criado para assegurar uma renda minima aos brasileiros em situagao
mais vulneravel durante a pandemia de COVID-19”. Conforme declaracgao, “[...]
o beneficio de R$ 600,00 foi garantido a todos os brasileiros que se enquadram
nos critérios da lei” (BRASIL, 2020). Apds os primeiros meses de Auxilio
Emergencial houve prorrogacdo das parcelas. Em setembro de 2020 foi
apresentado o Auxilio Emergencial Residual. No Quadro 3 apresenta-se um
comparativo entre o auxilio emergencial federal no inicio de 2020 e o auxilio

emergencial residual, criado a partir do ultimo trimestre de 2020.
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Quadro 3 — Comparativo entre os Programas adotados pelo Governo Federal
em 2020: o Auxilio Emergencial e Auxilio Emergencial Residual

contemplado

b) contribuinte individual do RGPS; ou
c) trabalhador informal inscrito no
CadUnico ou que cumpra o requisito de
renda familiar mensal per capita de até
Y SM ou renda familiar mensal de até
3 SM;

Excluindo-se quem tenha/receba:
Vinculo de emprego formal ativo;
B)Beneficio previdenciario ou
assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego;C)Renda familiar mensal
per capita acima dos critérios do
CadUnico;D)Seja residente no exterior;
E)Rendimentos em 2019* tributaveis de
+ R$ 28,5 mil ou isentos de + de R$ 40
mil;F)A posse ou a propriedade de
bens ou direitos, de valor total superior
a R$ 300 mil em 31/12/2019; G)Estava
preso em regime fechado;H)Tinha
menos de 18 anos de idade, exceto no
caso de maes adolescentes; |)Possuia
indicativo de 6bito nas bases de dados
do Governo federal; J) Dependente do
declarante nestas condigdes.

A)

Beneficio Auxilio Emergencial — Decreto n° | Auxilio Emergencial Residual-
10.316/abril/2020. MP n° 1000/set/2020
Perfil a) MEI; ou O mesmo, excluindo-se ainda

quem:

K) tenha vinculo de emprego
formal ativo adquirido apds o
recebimento do auxilio
emergencial [...];

L) tenha obtido beneficio
previdenciario ou assistencial
ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa
de transferéncia de renda
federal apds o recebimento do
auxilio emergencial [...],
ressalvados os beneficios do
Programa Bolsa Familia;

de familia monoparental, mesmo que
haja outro trabalhador elegivel na
familia.

Parcelas 3 parcelas; prorrogadas mais 3 4

pagas

Valor do | R$ 600,00 R$ 300,00

beneficio

Observagao R$ 1200,00 para a mulher provedora | R$ 600,00 (seiscentos reais)

para a mulher provedora de
familia monoparental.

Fonte: Elaborado pela Autora com base em BRASIL, 2020A e BRASIL, 2020B.

O auxilio emergencial passou a ser liberado em abril de 2020, tendo o

valor de R$ 600,00 por parcela e podendo ser acumulado em até 2 adultos por

residéncia; o valor para mulheres chefes de familia foi superior, sendo R$
1200,00. Este foi pago até agosto de 2020. Em 02 de setembro de 2020, por

meio da Medida Proviséria n° 1.000, ficou instituido o auxilio emergencial

residual a ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00. A

data do pagamento se dava por més de aniversario e as parcelas poderiam ser

sacadas em intervalo irregulares (em alguns meses 28 dias em outros
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chegando a 40 dias), estando antecipadamente disponivel para uso na
poupanca digital.

O Auxilio Emergencial 2020 chegou a 60% dos brasileiros, tornando-se
“[...] um marco para as transferéncias sociais ndo contributivas no pais, pois
alcangou cerca de 67 milhdes de beneficiarios em mais de 40 milhdes de
familias” (PAIVA et al, 2021, p. 8).

Foi possivel reconhecer a importancia que o beneficio de renda teve
para a sobrevivéncia dos trabalhadores brasileiros, contudo, por si sé, nio
permitem a protegéo social alicer¢ada pelas segurangas socioassistenciais. Os

beneficios carregam uma fungéo contraditéria, visto que

[...] a0 monetarizar a atencdo, € uma forma de resposta que menos
se aproxima da perspectiva de necessidade propriamente, e se revela
mais diluente de um conteudo de politica [...]. (SPOSATI, 2013, p. 23)

Ao fazer esta afirmagao, Sposati indica que estes beneficios
complementam o que as outras politicas sociais ndo cobrem com integralidade,
a exemplo de medicamentos que a assisténcia farmacéutica ndo fornece, ou
aquisicao de alimentos que a seguranga alimentar ndo garante, ou ainda, diga-
se, materiais de reforma que a politica de habitagdo néo se propde a dispensar.

No Quadro 4, apresenta-se um comparativo entre o Auxilio Emergencial
do governo federal e o Programa de Inclusdo Social do municipio de Caxias do
Sule.

8 O Programa de Incluséo Social possui duas modalidades de beneficios de renda: Programa
de Renda Familiar e Programa de Renda Emergencial. (CAXIAS DO SUL, 2020). Estes
beneficios seguiram sendo fornecidos em 2021 e 2022.
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Quadro 4 — Caracteristicas do Auxilio Emergencial Federal e do Programa de Inclusdo Social do municipio de Caxias do Sul/RS

Auxilio Emergencial do governo federal
(Lei n° 13.982/2020; Decreto n° 10.316/2020)

Programa de Inclusido Social do municipio de Caxias
do Sul/RS (Decreto n° 20.822/2020)

Caracterizacio O auxilio emergencial aprovado pelo Congresso Nacional e | O Programa de Renda Familiar visa garantir o
sancionado pela Presidéncia da Republica ¢ um beneficio de | atendimento as necessidades humanas basicas,
RS 600 para garantir uma renda minima aos brasileiros em | atendimento as familias e individuos cujos vinculos
situagdo mais vulneravel durante a pandemia do Covid-19. familiares estejam rompidos, situacdoes de ameaga a

vida e outras situagdes sociais que comprometam a
Valores: R$ 600,00 ou R$ 1200,00 sobrevivéncia.

O Programa de Renda Emergencial tem como objetivo

atender, exclusivamente, familias e individuos que

estiverem em estado de auséncia temporaria de

moradia, decorrente de: incéndios, desabamentos,

deslizamentos, alagamentos, que ocasionem perdas

totais ou parciais da moradia.

Valores: 'z ou 1 salario minimo

*Tem fonte de financiamento - Zona Azul

(estacionamento por tempo delimitado), conforme

defini¢dao da Lei Ordinaria municipal n° 4.803, de 15 de

janeiro de 1998.

Objetivo Estabelece medidas excepcionais de prote¢ao social a serem | Proporcionar, as familias e/ou individuos em situacao
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia | de risco e/ou vulnerabilidade social, um subsidio
de saude publica de importancia internacional decorrente do | financeiro, mensal e tempordrio, em carater nao
coronavirus contributivo.

Beneficiarios® As pessoas que fazem parte do cadastro de | Programa de Renda Familiar - PRF - observard os

Microempreendedores Individuais (MEI), os contribuintes
individuais do INSS, autonomos e trabalhadores informais

seguintes critérios:
I - familias e individuos cuja renda per capita mensal

® Os critérios do Auxilio Emergencial foram verificados mensalmente pela Dataprev, podendo a pessoa ficar inelegivel até comprovar judicialmente o

equivoco.
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que ndo recebem nenhum outro beneficio do Governo
Federal (com excecdo do Bolsa Familia); Ter mais de 18
anos; ndo ter emprego formal; renda mensal per capita de até
meio salario minimo ou renda familiar mensal total de até
trés salarios minimos; nao ter tido rendimentos tributaveis,
em 2018, acima de R$ 28.559,70. Quem ja esta cadastrado no
Cadastro Unico, ou recebe o beneficio Bolsa Familia,
receberd o auxilio emergencial automaticamente, sem
precisar se cadastrar.

seja igual ou inferior a 1 SM; II - residir em Caxias do
Sul, no minimo, h4 1 (um) ano.

Prevé excecdes a regra em casos de risco imediato de
acolhimento institucional ou situagdes de ameaga a
vida.

Ja o Programa de Renda Emergencial — PRE ndo tem
por regra o tempo de residéncia no municipio.

Competéncia do
orgao gestor

Ministério da Cidadania:

a) gerir o auxilio emergencial para todos os beneficiarios;

b) ordenar as despesas para a implementacdo do auxilio
emergencial;

c) compartilhar a base de dados de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, a partir de abril de 2020, com a empresa
publica federal de processamento de dados;

d) compartilhar a base de dados do Cadastro Unico com a
empresa publica federal de processamento de dados; e

e) suspender, com fundamento no critério estabelecido no §
2° do art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, os beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia, com fundamento nas
informacodes obtidas do banco de dados recebido da empresa
publica federal de processamento de dados.

Compete a FAS:

I - gerenciar e coordenar o Programa;

II - firmar Termo de Compromisso e Responsabilidade
com as familias ou individuos beneficiados e pagar
mensalmente o subsidio financeiro;

Il - implantar, implementar, monitorar ¢ avaliar o
Programa no Municipio;

IV - suspender o beneficio se houver desvio da
finalidade ou descumprimento por parte da familia ou
individuo do estabelecido no Termo de Compromisso e
Responsabilidade; e

V - expedir, quando do desligamento do programa, uma
declaragdo de encerramento dos repasses, atestando se o
beneficio empregado permitiu o alcance dos objetivos
propostos no Termo de  Compromisso e
Responsabilidade.

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da Lei n® 13.982/2020; Decreto n® 10.316/2020 e Decreto n°® 20.822/2020



68

Conforme pode-se observar no Quadro 4, ambos os programas de renda
assistenciais (do Governo Federal e do Municipio de Caxias do Sul) foram
constituidos em 2020 com suas proprias regras e tempo de permanéncia. No caso
do Auxilio Emergencial, foi um programa finalizado em 2021. O Programa de
Inclusdo Social do municipio de Caxias do Sul segue vigente em 2023, nos moldes
acima descritos. Enquanto o acesso ao Auxilio Emergencial federal deu-se através
do Cadastro Unico ou de aplicativo especifico, o acesso aos Programas municipais
de Renda Familiar e de Renda Emergencial ddo-se a partir do encaminhamento do
técnico de referéncia dos servigos de acompanhamento familiar, seja PAIF, PAEFI
ou dos servicos de acolhimento familiar contemplando um Plano de
Acompanhamento Familiar (PAF).

No capitulo 4 apresenta-se a analise a partir da pesquisa de campo realizada
com os beneficiarios do Auxilio Emergencial, da Unido, do Programa de Renda

Familiar e do Programa de Renda Emergencial do municipio de Caxias do Sul.
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4 A POLITICA DE RENDA EMERGENCIAL E AS SEGURANGAS DE
RENDA, DE ACOLHIDA E DE CONVIiVIO: UM ESTUDO DE CASO NO
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL/RS

O objetivo deste capitulo é analisar as politicas de renda emergenciais
criadas pela Unido e pelo municipio de Caxias do Sul em 2020, no primeiro ano da
pandemia, e sua interface com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a fim
de compreender as implicacbes da financeirizagdo nas segurangas afiancadas
(seguranca, renda e convivio). Para atender aos objetivos propostos, na Secao 4.1
apresenta o municipio de Caxias do Sul, a estrutura da politica de assisténcia social
e seus beneficios de renda no Programa de Inclusdo Social; na Segdo 4.2
apresenta-se a metodologia da pesquisa; na Se¢ao 4.3 analisa-se a incorporacao do
Auxilio Emergencial federal no municipio de Caxias do Sul; na Se¢ao 4.4 aborda-se
uma analise qualitativa sobre os programas de renda emergenciais analisados (da
Unido e do municipio de Caxias do Sul) e as segurangas socioassistenciais (de
acolhida, renda e convivio); por fim, na Secédo 4.5 trata-se da interface entre os
programas de renda e a financeirizagao da politica social.

E importante destacar que as segurancas socioassistenciais foram divididas
em subtitulos por questdes didaticas, mas conforme pode-se perceber no Capitulo 3,

sdo indivisiveis na garantia de protegéo social.

4.1 O MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL: DADOS SOCIOECONOMICOS E A
ESTRUTURA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O municipio de Caxias do Sul possui 517.451 habitantes (IBGE, 2020), fica
localizado a 127 km da capital Porto Alegre e configura-se como “[...] sendo
referéncia regional em servigos, saude, educacao técnica e de nivel superior para
uma populagao superior a um milhdo de habitantes”. (CAXIAS DO SUL, 2020, p. 5).

O salario médio dos trabalhadores formais em 2018 é de 3,1 saléarios
minimos. Contudo, 22,9% da populagdo possuia renda mensal de até %2 salario
minimo (IBGE, 2020.) Segundo documento de Perfil Socioecondmico (CAXIAS DO
SUL, 2020), em Caxias do Sul esta localizado o segundo maior polo metal-mecanico

do Brasil. Atualmente o setor de comércio e servigos € o mais representativo da
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economia, sendo responsavel por 52,96% do Produto Interno Bruto. Além disso, a
prefeitura divulga que o municipio detém o terceiro maior PIB do estado e “[...]
possui cerca de 175 mil empregos formais, distribuidos em 34 mil estabelecimentos”
(CAXIAS DO SUL, 2020).

O municipio estudado enfrenta desafios em relacdo a universalizacido do
acesso a educacado infantii e permanéncia na educagado basica, além da
desigualdade de salarios entre brancos e negros e a ampliacdo de vinculos
informais de trabalho (ATLAS BR, 2017).

A gestora da politica municipal de Assisténcia Social € a Fundacédo de
Assisténcia Social (FAS), instituida pela Lei Municipal n® 4.419 de 04 de janeiro de
1996' e faz parte da administracgéo indireta do Poder Executivo Municipal.

Segundo o Decreto n° 21.040/2020, que institui o Regimento Interno da

Fundacao de Assisténcia Social, as suas competéncias sao:

| - gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no ambito
municipal, em conformidade aos principios e diretrizes nacionais;

Il - elaboragédo e gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e do
Plano Municipal de Assisténcia Social, em articulagdo com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e com a sociedade civil e em
conformidade a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS);

lll - organizagdo e coordenagéo da rede socioassistencial publica estatal e
parceira, tendo por base o Principio da Primazia do Poder Publico na
conducgédo das agdes socioassistenciais (PNAS, 2004) e as diretrizes do
SUAS;

IV - planejamento e regulamentacdo de processos de reordenamento e
referenciamento de unidades e servigos de acordo com os parametros do
SUAS e da Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais, quando da
existéncia de rede de protecdo social anterior ao SUAS, de natureza publico
estatal ou publico ndo estatal;

V - oferta de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;
VI - referéncia e contrarreferéncia;

VII - articulagao intersetorial; e

VIII - monitoramento e avaliagdo das agbes em ambito municipal. (CAXIAS
DO SUL, 2020b).

Desde 1999, a FAS conta com programas de transferéncia de renda

municipais, conforme exposto no Quadro 5:

' A Fundacdo de Assisténcia Social veio a substituir a Comissdo Municipal de Amparo a Infancia
(COMAI) que desde 1962 era a unica executora de agbes assistenciais no municipio.



71

Quadro 5 — Programas de transferéncia de renda do municipio de Caxias do Sul/RS

Nome Ano Decreto
Programa de Renda Minima | 1999 Decreto Municipal n° 9.714
Programa de Renda Minima | 2007 Decreto Municipal n°® 13.393

Familiar, o Programa de
Renda Temporaria e
Emergencial e o Programa
de Apoio Individual

Programa de Renda | 2020 Decreto Municipal n°® 20.822
Familiar e o Programa de
Renda Emergencial

Fonte: Elaborado pela Autora.

Esta ndo é a primeira pesquisa sobre os programas de renda municipais de
Caxias do Sul. Camardelo (2009), na tese sobre o Programa de Renda Minima

Familiar do municipio de Caxias do Sul, traz como um dos resultados:

[...] na grande parte das familias pesquisadas, o PRMF vem representando,
nos ultimos tempos, o unico rendimento monetario e, mais do que isso, em
varios casos, constituiu-se, depois da situagdo de varios anos de
desemprego, a primeira experiéncia regular de obtencdo de um rendimento.
(CAMARDELDO, 2009, p. 5).
Estes programas de renda, portanto, adotaram diversas denominagdes desde
1999, até a formulagao de 2020, langada pouco antes do reconhecimento de estado
de calamidade no Brasil. Entre as alteragbes dos programas anteriores, houve a
flexibilizagdo do prazo de permanéncia no municipio de Caxias do Sul em casos
emergenciais que envolvam risco de acolhimento institucional, e os valores podem
ser de "2 ou 1 salario minimo de acordo com a pactuacédo do Plano de
Acompanhamento Familiar, elaborado no Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familias (PAIF).
Em 2005, o municipio de Caxias do Sul, considerado de grande porte pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS-2004), foi habilitado na Gestao Plena?
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS) com a oferta de projetos,

programas, servigos e beneficios de Protecdo Social Basica e Especial de Média e

2 O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) comporta quatro tipos de gestao: da Uni&o, do Distrito
Federal, dos estados e dos municipios. As responsabilidades da Unido passam principalmente pela
formulagao, apoio, articulagéo e coordenacao de agbes. Os estados, por sua vez, assumem a gestao
da assisténcia social dentro de seu dmbito de competéncia, tendo suas responsabilidades definidas
na Norma Operacional Basica. No caso da gestdo municipal, sdo possiveis trés niveis de habilitagao
ao Suas: inicial, basica e plena. A gestdo inicial fica por conta dos municipios que atendam a
requisitos minimos, como a existéncia e funcionamento de conselho, fundo e planos municipais de
assisténcia social, além da execugao das agdes da Protegcdo Social Basica com recursos proprios.
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Alta Complexidade (FAS, 2016). Segundo o Censo SUAS (2020), a rede de Caxias
do Sul possui 6 CRAS, 2 CREAS, 1 Centro Pop, 26 acolhimentos institucionais, 28
Centros de Convivéncia (sendo 2 estatais), 10 Centros-Dia ou similares e 1
Programa de Familia Acolhedora. (BRASIL, 2020).

Para a Politica de Assisténcia Social, na Protecdo Social Basica, o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) € uma unidade publica estatal de base
territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até

1.000 familias/ano.

Executa servigos de protegao social basica, organiza e coordena a rede de
servigos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. O CRAS
atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientacdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido é
responsavel pela oferta do Programa de Atengdo Integral as Familias®.
(BRASIL, 2004, p. 35).
O CRAS, gestor do territério, porta de entrada da politica de assisténcia social
e responsavel pelo PAIF, tem como objetivo a prevengdo da ocorréncia de
vulnerabilidades e mais, que essas vulnerabilidades se tornem riscos. Para isso,
trabalha “[...] por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da ampliacédo do acesso aos
direitos de cidadania”. (BRASIL, 2012, p. 9). As orientagdes técnicas preveem que
0s servigos da protecdo basica sejam ofertados pelo CRAS desde que disponham
de “espaco fisico e equipe compativel” (BRASIL, 2012, p. 9), podendo ser ofertado
por outras unidades publicas ou entidades desde que referenciados ao CRAS.
Abaixo, apresenta-se a regido, data de inauguracdo e equipe responsavel pelo
trabalho social nos 6 CRAS de Caxias do Sul.

Quadro 6 — Regido, data de inauguracao e equipe dos 6 CRAS de Caxias do Sul/RS

Regido | Data de | Equipe
inauguracao
Norte 01/06/ 2006 14 profissionais

(5 técnicos de nivel superior, 2 estagiarios, 2 educadores
sociais, 1 apoio administrativo, 1 servigos gerais, 1 servidor
de outra fungao nao especificada e 2 coordenadores)

Oeste 01/09/2006 12 profissionais

(6 técnicos de nivel superior, 3 educadores sociais, 1 auxiliar
administrativo, 1 coordenador e 1 servidor de outra fungao
nao especificada)

¥ Em 2009, com a aprovacao da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, o PAIF passou a
ser denominado Servigo de Protecédo e Atendimento Integral a Familia, corroborando um conceito de
acao continuada. (BRASIL, 2012, p. 8).
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Centro 01/09/2006 16 Profissionais

(4 técnicos de nivel superior, 5 educadores sociais, 2
servigos gerais, 1 auxiliar administrativo, 2 coordenagdes e 2
estagiarios)

Leste 01/06/2009 12 profissionais

(5 técnicos de nivel superior, 3 estagiarios, 2 educadores
sociais, 1 auxiliar administrativo e 1 coordenador)

Sul 12/04/2011 13 profissionais

(5 técnicos de nivel superior, 4 educadores sociais, 2
estagiarios, 1 coordenador e 1 servigos gerais terceirizado)
Sudeste | 12/02/2016 13 profissionais

(6 técnicos de nivel superior, 2 educadores sociais, 2
estagiarios, 1 coordenador e 1 servidor de outra fun¢gdo néo
especificada)

Fonte: Elaborada pela Autora com base no Censo SUAS 2020.

Segundo a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos, cada CRAS
atende até 5000 familias referenciadas e a equipe de referéncia para o grande porte
€ composta por no minimo 4 técnicos de nivel superior e 4 técnicos de nivel médio.
(BRASIL, 2011, p. 30). Percebe-se pelo quadro acima, que somente o CRAS Centro
e 0 CRAS Sul dispbéem da equipe necessaria.

A estrutura da FAS é organizada em: Presidéncia; diretoria administrativa; de
Protecdo Social Basica; de Protecao Social Especial de Média Complexidade; de
Protecao Social Especial de Alta Complexidade; do Nucleo de Acolhimento
Institucional; de Recursos Humanos; de Cadastro Unico; de Gestdo do SUAS.
Possui Nucleo de Educacdo Permanente ativo, sendo formado por servidores da
Fundacéo.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é um 6rgao colegiado de
deliberacao e controle da Politica Municipal de Assisténcia Social. Foi criado em 08
de janeiro de 1996 pela Lei Municipal n° 4.420 e alterada pela Lei Municipal n°® 5.953
de 13 de dezembro de 2002. Tem como principais objetivos: aprovar a politica
publica de assisténcia social e controlar sua execucgdo; normatizar e regular a
prestacdo de servicos de natureza publica e privada; aprovar critérios de
transferéncia de recursos para o municipio; dentre outras. E composto por 18
membros e respectivos suplentes, de o6rgaos da administragdo municipal e de
entidades ndo governamentais que atuam na area de assisténcia social ou que, pela
natureza de suas atividades, possam contribuir para a efetiva realizacdo das

atribui¢des do conselho.
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4.2 METODOLOGIA

O estudo é exploratdrio e descritivo. Segundo Gil (1989, p. 44), “As pesquisas
exploratérias tém como principais finalidades desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, com vistas na formulagdo de problemas mais precisos ou
hipéteses pesquisaveis para estudos anteriores”. As pesquisas descritivas: “[...] tém
como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada populagao
ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis”. (GIL, 1989, p. 45).

Esta dissertacdo € composta por pesquisa quantitativa e qualitativa. Para a
pesquisa qualitativa, foi utilizada como metodologia o Estudo de caso, no qual o
pesquisador explora com profundidade determinado fenbmeno. No trabalho em
questao, foram analisados os beneficiarios dos programas de transferéncia de renda
concebidos pela Unido e pelo municipio de Caxias do Sul/RS, no ano de 2020, com
0 objetivo de avaliar a interface do acesso a estes beneficios com as segurangas
afiancadas pelo SUAS.

A analise das variaveis qualitativas ordinais obtidas na pesquisa de campo
utilizou seguintes etapas: categorizagao; codificagao (S ou N, ou numerais no caso
de dados do perfil); tabulagdo (uso do software estatistico para uso cientifico
SPSSY); andlise estatistica dos dados; avaliagdo das generalizagdes obtidas;
inferéncia de relagées e interpretacao. (GIL, 1989, p. 166).

Na Figura 1 apresenta-se o esquema metodoldgico da pesquisa:

Figura 1 — Esquema metodoldgico da pesquisa

Problema
Tema ~
Como os programas de renda emergencial garantem a

Questdes norteadoras protecéo social e as segurangas afiancadas (acolhida,

Os programas de transferéncia de renda adotados renda, convivio) pela politica de assisténcia social em
Houve durante o periodo da pandemia e sua interface com as tempos de pandemia e na era de financeirizagio das
- - segurancas aflangadas pela politica nacional de iti ais?
ampliagéo do nimero gL ﬁ G e pela pf S politicas sociais?
assisténcia social na era de financeirizacéo das
de beneficiarios nos| politicas sociais

programas de rendal

Objetivo geral
municipais no ano do

oo . Analisar os programas de renda emergenciais, a saber o Auxilio A= .

infeio da pandemia? Emergencial 2020, Programas de Renda Emergencial e Renda

Familiar do municipio de Caxias do Sul/RS, e sua interface com o

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a fim de
compreender as implicagbes da financeirizagéo nas segurangas
(seguranga de renda, seguranca de acolhida, seguranca de
convivio familiar e comunitario) previstas no artigo 4° da Norma
Operacional Basica do SUAS

Analisar a interface entre
0s programas de renda e
a financeinizagéo da
politica social

Objetivo especifico

Analisar os programas de renda
implementados ne municipio de Caxias
do Sul no Programa de Inclusdo Social

(Programa de Renda Emergencial e

Programa de Renda Familiar), as

. Objetivo especifica
transformag6es decorrentes da

pandemia em 2020 e o atendimento as
segurancas de acolhida, renda e
convivio;

Analisar a incorporagéo do auxilio
emergencial federal de 2020 para
trabalhadores informais e desempregados acolhida foi garantida as
no municipio de Caxias do Sul/RS na
interface com a garantia das segurangas
socioassistenciais; acesso as politicas de renda

A seguranca de

familias com dificuldades no

?
Aseguranga de renda foi O acesso aos programas de implementadas em 20207

garantida para as familias renda federal & municipais durante a Questdes norteadoras
beneficiarias dos programas de

renda federal e municipal? pandemia em 2020 contribuiram para

Questdes norteadoras

IS

a garantia da seguranca de convivio?
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Fonte: Elaborado pela Autora.

A partir deste esquema, parte-se das seguintes hipoteses:

1. Durante a pandemia houve desarticulacdo entre os servicos
socioassistenciais do CRAS de Caxias do Sul/RS e os beneficios de renda
emergenciais.

2. O auxilio emergencial para desempregados e empregados informais
mesmo que tenha atendido ao publico ja beneficiado no SUAS ocorreu de forma
centralizada no governo federal, contrariando as diretrizes e segurancas ja
constituidas pela Politica Publica de Assisténcia Social.

3. O Programa de Inclusdo Social de Caxias do Sul (beneficios de Renda
Emergencial e Renda Familiar) foi essencial para a garantia das segurancgas
socioassistenciais durante o periodo de pandemia.

Em relacdo as beneficiarias do Auxilio Emergencial ofertado pelo governo
federal, apds selecdo daqueles que receberam via Cadastro Unico, foram sorteadas
60 pessoas de forma aleatdria, utilizando-se do programa Random Result’,
demonstrados no Quadro 7. Como nem todos os sorteados possuiam alguma
passagem pelo CRAS, o numero reduziu-se de 60 para 34.

Apoés este sorteio, foram solicitadas a diretoria da Protegdo Social Basica a
informagéo se as sorteadas estavam inseridas em CRAS e solicitados os telefones
para contato de apresentagdo da pesquisa, bem como o respectivo territorio de
atendimento a qual pertence o usuario. Da maioria ndo se tinha os contatos
atualizados, tendo resultado em 6 entrevistadas:

Quadro 7 — Amostra de beneficiarios do Auxilio Emergencial (governo federal)

CRAS Quantidade de | Quantidade de sorteadas | Quantidade de
sorteadas que | que tinham contato | pessoas que
tinham referéncia no | atualizado e foi possivel o | compareceram
CRAS contato

Centro 10 4 2

Sul 3 0 0

Norte 9 6 2

Sudeste | 5 0 0

Oeste 4 2 1

Leste 3 1 1

Total 34 13 6

5 O site RandomResult.com fornece resultados aleatérios totalmente gratuitos. E um gerador
aleatorio.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Ja para obter a amostra dos Programas de Inclusdo Social municipais, foram
solicitados para a Diretoria de Protegdo Social Basica o0s beneficiarios
encaminhados via Centro de Referéncia de Assisténcia social (CRAS). Foram
solicitados ainda, os dados referentes ao quantitativo de parcelas recebidas pelos
usuarios; setor encaminhador e os dados para contato.

A partir das fichas do Programa de Inclusdo Social identificou-se os
beneficiarios dos Programas de Caxias do Sul: Programa de Renda Familiar e do
Programa de Renda Emergencial dos territérios (06 regides de Caxias do Sul). As
familias foram estratificadas por territério para constituicdo da amostra qualitativa.
Foram sorteadas através do programa Random Result 30 familias, conforme
proporcao de territério disponivel no Quadro 9.

Quadro 8- Definicdo da amostra da pesquisa dos beneficiarios dos Programas de
renda do municipio de Caxias do Sul/RS

CRAS Amostra do Prog. | Quantidade de | Quantidade de pessoas
de renda por | familias contatadas | que compareceram
territorio para a entrevista

Centro 11 4 3

Sul 4 4 2

Norte 5 3 2

Sudeste 5 3 1

Oeste 3 2 2

Leste 5 3 1

Total 33 19 1

Fonte: Elaborado pela Autora.

A amostra do Programa de Inclusdo Social de Caxias do Sul (que inclui dois
beneficios de renda ja apresentados no capitulo 3) foi proporcionalmente distribuida
por territério de acordo com a distribuicido de Cadastro Unico e das cotas de

beneficios, conforme Quadro 9:
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Quadro 9 - Critérios para definicdo da amostra da pesquisa dos beneficiarios do

Programa de Inclusao Social do municipio de Caxias do Sul/RS

CRAS | Nome Porcentagem de | Cotas mensais disponiveis | Amostra
Cadastros Unicos (2018) | para Programa de Inclusédo | do

Social de Caxias do Sul | territori
(2018) o

1 Centro 38,5 % 16 11

2 Sul 14,2% 15 5

3 Norte 13 % 17 4

4 Sudeste | 10,7% 12 3

5 Oeste 10,2% 17 3

6 Leste 13,4% 15 4

Total 100% 92 30

Fonte: Memorando 01/2019/ Inclusdo Social

Dos 33 participantes®, foi possivel o contato com 20. Entre as contatadas,

duas foram excluidas da pesquisa, uma por ser acompanhada na prote¢cdo social

especial e outra por que mudou de municipio. Restaram 11 que efetivamente

compareceram para a realizagao da entrevista.

a)

Os critérios de inclusdo na pesquisa foram:

Familias de pobreza, extrema pobreza e baixa renda’ que receberam auxilio

emergencial (de abril a dezembro de 2020— podendo ter ou ndo recebido

todas as parcelas) e/ou beneficios do Programa de Renda Familiar e

Programa de Renda Emergencial de Caxias do Sul no ano de 2020 inscritas

no Cadastro Unico do municipio de Caxias do Sul e que sejam referenciadas

em CRASs, excluindo-se as que sdo acompanhadas na Protecdo Social
Especial (CREAS, CREAS Pop e acolhimento institucional).

Dos 93 beneficiarios sorteados (60 do Auxilio Emergencial federal e 33 do

Programa de Inclusdo Social do municipio de Caxias do Sul), apenas 32 foram

contatados, pois eram os que atendiam aos critérios de inclusdo e possuiam contato

atualizado nos CRAS. Destes,

17 efetivamente participaram, pois 15 nao

compareceram na entrevista agendada, sendo que 5 recebiam os dois beneficios.

Portanto, 66% da amostra ndo tinham referéncia no CRAS ou ndo tinham contato

atualizado.

¢ Optou-se por fazer novo sorteio do territorio Sudeste por falta de participantes.
" Allinha da pobreza e extrema pobreza, tem por valores de referéncia R$ 178,00 e R$ 89,00. A baixa
renda atinge aqueles contemplados pelo Cadastro Unico (1/2 salario minimo per capita).
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Dos 15 que ndo compareceram, 1 foi excluida por estar vinculada a PSE, 7
negaram a participacao (2 por restricoes de saude, 2 justificaram devido ao horario
de trabalho, 1 ndo compreendeu o objetivo da participacédo, 1 migrou de municipio, 1
afirmou n&o ter interesse por ter recebido somente uma parcela), 6 nao
compareceram e nao justificaram. Foi realizada uma segunda tentativa de contato,
mas sem sucesso.

Da amostra prevista inicialmente de 90, foram sorteados 124 (32 do programa
municipal e 92 do programa federal). Destes, 6 estavam vinculados a rede da média
ou alta complexidade, 51 nao tinham referéncia no CRAS e 34 nao tinham telefone
atualizado no CRAS.

No Quadro 10 apresenta-se amostra efetiva da pesquisa com 17
entrevistados:

Quadro 10 - Amostra da pesquisa de campo, por numero de beneficiarios (17) e por
Programa (22) de Renda da Uniao e de Caxias do Sul /RS

N° Entrevistados | Programa de Renda de | Programa de Renda Federal
Caxias do Sul/RS

17 11 6
5 Ambos os programas
Total 22

Fonte: Elaborado pela Autora.

Conforme demonstrado no Quadro 10, a amostra resultou no total de 22
formularios de pesquisa sobre os 2 programas de renda (Unido e Caxias do Sul)

com 17 beneficiarios.

4.2.1 Parametros éticos

A pesquisa atendeu aos parametros do Cédigo de Nuremberg (1947): busca
de resultados necessarios a sociedade e consentimento voluntario; o direito de o
participante entender como a pesquisa funciona e a liberdade de deixar o estudo a
qual momento; fazer tudo o que for possivel para que os participantes ndao sofram
sofrimento ou dano desnecessarios e atendimento aos efeitos adversos.

Os direitos dos participantes da pesquisa foram respeitados, sendo explicada

a pesquisa, dando oportunidade para esclarecerem suas duvidas; liberdade de
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recusa em participar do estudo; recebimento ressarcimento de gastos (sendo
fornecido para 2 participantes); assegurada a confidencialidade dos seus dados;
assegurada a privacidade, tendo atendimento em sala compativel ao sigilo e
ventilacdo; entrega de uma via do TCLE assinada e rubricada pelo participante da
pesquisa e pelo pesquisador. Nao houve desisténcias durante a pesquisa e até o
momento, nenhum usuario manifestou prejuizos posteriores.

A pesquisa, por envolver seres humanos, foi submetida avaliagdo do Comité
de Etica do Instituto de Psicologia da UFRGS, seguindo os preceitos da Resolugédo
510/2016, do Conselho Nacional de Saude, sendo aprovada em 30 de junho de
2022.

A entrevista foi escolhida para melhor contemplar o perfil do publico
pesquisado, que pode ter dificuldade de acesso a formularios virtuais, além de
possivel ndo-alfabetizacdo. Seus resultados estdo na terceira e quarta subsecao
deste capitulo.

Os riscos aos participantes foram considerados minimos, que podem
corresponder a desconforto e contrariedade as perguntas abordadas durante a
entrevista, sendo acolhido pela pesquisadora sem necessidade de encaminhamento
para servigos publicos de saude. A mestranda permaneceu disponivel para suporte
posterior no que tange a pesquisa. Os beneficios da pesquisa estdao associados a
contribuicbes para avaliagdo dos beneficios de renda e permitir subsidios para
formulagdo de outros mais coerentes com o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Para dar andamento a pesquisa, a Fundacdo de Assisténcia Social, nas
pessoas da presidenta, diretora de protecdo social basica e gerentes de CRAS
foram formalmente consultadas sobre a permissdo de acesso aos dados e aos
CRAS. Para tanto, foi realizada, no dia 24 de maio de 2022, reunido de
apresentacdao do objetivo da pesquisa e os resultados esperados, além dos
dispositivos utilizados para a preservacao do sigilo com base em aspectos éticos e
da Lei Geral de Protecdo de Dados. Foi apresentado um Termo de Consentimento
Institucional e Termo de Compromisso de Utilizagdo de Dados. Em 15 de junho a
pesquisa foi apresentada em reunidao de gerentes de CRAS, buscando alinhar os
melhores horarios para a realizagdo das entrevistas no CRAS, de forma que nao
prejudicasse o fluxo interno de atividades. Foi solicitada ainda, uma sala para as

entrevistas da pesquisa, de forma a resguardar o acolhimento e sigilo. Em 29 de
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junho a apresentagdo deu-se para a assistente social responsavel pela incluséo
social.

A partir de 13 de julho, os usuarios receberam o contato telefénico para
convite a participar da pesquisa. A partir do aceite, e com o horario agendado no
CRAS de referéncia, a pesquisa |lhes foi melhor apresentada e entregue via do
Termo de Consentimento Livre e esclarecido, para apds ser realizada entrevista
semi-estruturada, com perguntas fechadas e aberta.

O anonimato foi garantido por meio de identificagdo numeral dos
participantes.

Segundo Barroco e Terra (2012, p. 102), a ética perpassa por toda a
pesquisa, no cuidado com o tratamento dos dados de realidade; no respeito as
fontes de conhecimento que utiliza para a pesquisa, na postura ética diante do
produto final e da sua utilizacdo social, finalidade de toda a pesquisa que busca — de

alguma forma- intervir em uma dada realidade.

4.3 ANALISE ESTATISTICA: RENDA EMERGENCIAL DA UNIAO X RENDA
EMERGENCIAL DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

A pesquisa iniciou-se pela exploracdo de dados quantitativos, disponiveis no
Portal Transparéncia do governo federal. Na tabela 2 demonstra-se a quantidade de
beneficios pagos aos trabalhadores de Caxias do Sul no ano de 20208,

Tabela 2 — Numero de beneficios do Auxilio Emergencial pagos pelo governo federal
para os trabalhadores de Caxias do Sul em 2020

Acesso CadUni Total Cad Total liquido de
Més/20 PBF° co App Total Devol. Unico App beneficios
abr 8.976 37.234 46.210 1.781 734 1.047 44.429
mai 8.582 8.174 56.712 73.466 5.820 1.058 4.762 67.646
jun 8.594 2.580 29.298 40.472 2.831 265 2.566 37.641
jul 8.550 8.086 63.557 80.193 5.926 897 5.029 74.267
ago 9.335 6.206 56.494 72.035 5.109 667 4.442 66.926
set 8.056 8.676 76.113 92.842 3.133 441 2.692 89.709
out 7.882 6.365 64.189 78.436 2.196 233 1.963 76.240
nov 7709 10.208 100.268 118.186 3.133 441 2.692 115.053
dez 7.515 10.258 100.700 118.473 2.857 362 2.495 115.616

Total 66223 69529 584565 720313 32786 5098 27688 687527

Fonte: Elaborada pela Autora com base no portal da transparéncia do governo federal.

8 Apesar do Auxilio Emergencial ter sido pago até 2021, o foco aqui € no primeiro ano da pandemia,
onde o beneficio foi apresentado com valores mais relevantes.
® Programa Bolsa Familia.
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Conforme exposto na Tabela 2, as formas de acesso ao beneficio foram por
Cadastro Unico e/ou Aplicativo “Caixa Auxilio Emergencial”. No Cadastro Unico
(CadUnico), aqueles que ja recebiam o beneficio de transferéncia de renda
Programa Bolsa Familia (PBF) tiveram os valores substituidos pelo Auxilio
Emergencial quando a renda emergencial fosse mais vantajosa. O numero de
beneficiarios variou de 44.429 (numero apds devolugdes), no primeiro més de
vigéncia, em abril de 2020, da Renda Emergencial da Unido a 115.616, em
dezembro daquele ano™.

Na tabela 3 é possivel visualizar a quantidade de novos beneficiarios em cada
més de Auxilio Emergencial de 2020, sendo perceptivel a oscilagdo na quantidade
de novos inscritos.

Tabela 3 — Inclusbes de novos beneficiarios de Caxias do Sul no Auxilio
Emergencial federal em 2020, por conta da crise sanitaria de Covid-19

Meés/20 Quant. de beneficiarios

incluidos
Abr 46.210
Mai 18.604
Jun 11.531
Jul 3.893
Ago 3.714
Set 1.889
Out 1.399
Nov 1
Dez 407
Total 87.648

Fonte: Elaborado pela Autora com base nominal do Portal da Transparéncia do

governo federal.

Do total de mais de 87 milhdes de beneficiarios do Auxilio Emergencial do
governo federal 2020, no municipio de Caxias do Sul, 9.196 atendiam ao critério de
inclusdo da pesquisa pelo acesso ao beneficio via Cadastro Unico ou Programa
Bolsa Familia. A partir do Consulta, Selecédo e Extragdo de dados de Informagdes do
Cadastro Unico (CECAD), tem-se os dados que em abril de 2020, havia 23.543
familias no Cadastro Unico de Caxias do Sul. Em outubro de 2020, o Cadastro Unico
atingiu a maior quantidade de familias cadastradas no ano, sendo um total de
25.559. Considerando os 87 mil beneficiarios do Auxilio Emergencial em Caxias do

Sul, percebe-se um numero bastante acima dos incluidos no Cadastro Unico.

® Apesar da renda emergencial da Unido ter vigorado além de 2020, o objeto desta pesquisa é
apenas em relagédo ao ano de 2020.
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Contudo, entre os inscritos, ndo foram todos integralmente incluidos, demonstrando
uma incompatibilidade com o que previa a relagdo de servigos, beneficios e
programas.

Segundo o Portal da Transparéncia do governo federal (BRASIL, 2020) o
numero de beneficiarios do Auxilio Emergencial federal 2020 em Caxias do Sul foi
de 89.135.568. No total, o valor disponibilizado atingiu a marca de R$ 387,21 bilhdes
(BRASIL, 2020) sendo 82 bilhdes para os beneficiarios que ja estavam incluidos no
Cadastro Unico em margo de 2020. A tabela 4 demonstra os valores recebidos pelos
beneficiarios que tiveram acesso ao Auxilio Emergencial federal 2020 através do
Cadastro Unico ou que ja recebiam o Programa Bolsa Familia.

Tabela 4 - Numero de beneficios de Caxias do Sul e valores recebidos de Auxilio

Emergencial 2020 através do CadUnico e PBF "

Total
geral
pago-
Total 2 - Total 3- R$
més/ N° valor Total 1- N° valor R$ n° valor RS$ (milho
20 benef unit R$ benef unit  (milhoes) benef unit (milhdes) es)
Abr 7090 600 4,3 1886 1200 2,3 6,5
1096
Mai 8 600 6,6 5787 1200 6,9 13,5
Jun 6665 600 4 4509 1200 54 9,4
1090
Jul 5 600 6,543 5731 1200 6,9 13,4
1002
Ago 2 600 6,01 5519 1200 6,6 12,6
Set 449 300 134700 7377 600 4,4 1957 1200 2,3 9,0
Out 4912 300 1473600 2140 600 1,3 212 1200 0,25 53
Nov 7838 300 2351400 3205 600 1,9 185 1200 0,22 6,6
Dez 7737 300 2321100 2521 600 1,5 90 1200 0,11 6,3
Total 82,7

Fonte: Elaborado pela Autora com base no Portal da Transparéncia do governo
federal.

Entre os meses de abril a agosto, ndo houve o pagamento do valor de R$
300,00, sendo este o valor no Auxilio Emergencial residual. De acordo com a tabela
4, a maioria dos beneficios pagos foram no valor de R$ 600,00.

Alguns dados da lista nominal disponivel no portal da transparéncia nao
puderam ser expostos na tabela acima, por divergirem nos padrées de valores do

beneficio. Por exemplo, em agosto de 2020, 6980 beneficiarios receberam valores

" Nesta tabela ndo constam os beneficiarios que receberam o Auxilio Emergencial via aplicativo.
Conforme exposto na metodologia, foram excluidos da pesquisa por ndo estarem incluidos na politica
de Assisténcia Social.
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diversos, que variaram entre R$ 4,00 e R$ 6000,00. Ndo se sabe o motivo dos
valores em desacordo com o padrao do Auxilio Emergencial. Em setembro de 2020,
1 recebeu R$ 1800,00 e 6947 beneficiarios receberam valores diversos, que
variaram entre R$ 4,00 e R$ 559,00. Em outubro, 3 receberam R$ 1800,00. No més
de novembro, 2 receberam R$ 1800,00 e 6.864 beneficiarios receberam valores
diversos, que variaram entre R$ 4,00 e R$ 6.000,00. Em dezembro de 2020, 1
beneficiario do Cadastro Unico recebeu R$ 900,00, 9 beneficiarios do PBF
receberam R$ 1800,00 e 7415 beneficiarios receberam valores diversos, que
variaram entre R$ 4,00 e R$ 6.000,00. Portanto, o beneficio ndo seguiu um padrao
de valores.

O valor investido no PBF no municipio de Caxias do Sul em 2019 foi de R$
14.858.390,00. Portanto, o valor investido em transferéncias de renda em 2020 foi
de aproximadamente seis vezes o valor investido até entdo pelo governo Bolsonaro.
Em maio de 2019, 8.254 familias eram beneficiarias, sendo que em setembro de
2020 atingiu o apice, com 8.751 familias. Percebe-se que nem todas estas familias
estiveram incluidas no Auxilio Emergencial, utilizando os dados do Portal da
Transparéncia.

No que se refere ao Programa de Inclusdo Social, que inclui os dois
programas de renda emergenciais de Caxias do Sul criados em 2020, a tabela 5
apresenta o n° de beneficiarios mensalmente de 2020:

Tabela 5 — Numero de beneficios dos Programas de rendas municipais de Caxias do
Sul no ano de 2020 por CRAS

Més/20 Centro Oeste Leste Sudeste Sul Norte Total

Abr 17 50 9 17 20 9 122
Mai 13 33 10 5 19 8 88
Jun 9 28 10 2 17 5 71
Jul 8 19 2 3 9 4 45
Ago 8 29 2 2 5 4 50
Set 11 28 1 6 7 5 58
Out 10 34 0 11 8 4 67
Nov 10 33 3 14 7 8 75
Dez 16 30 4 14 9 11 84
Total 102 284 41 74 101 58

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da pesquisa documental.

Na tabela 5, observando o total de beneficios no ano de 2020, identificamos o
CRAS Oeste como o servigo que mais encaminhou beneficios, seguido do CRAS

Centro e CRAS Sul. Apesar das cotas, houve variagao na quantidade de beneficios
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em cada més, tendo o numero maior no primeiro més apods o inicio da pandemia e
tendo diminuido em todos os CRAS no més de julho.

Segundo dados de 2021, o CRAS com maior quantidade de familias com
prontuarios € o CRAS Centro, seguido dos Cras Leste e Norte; o CRAS Sudeste
apresenta o menor quantitativo (FAS, 2022). Ainda assim, a unidade com maior
quantidade de acessos foi 0 CRAS Oeste (com 7.397), o quarto com maior numero
de acompanhamentos, atras do CRAS Centro, Leste e Sul. (FAS, 2022). As regides
com maior concentragao de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza sao
os territorios do Cras Centro, Cras Sul e Cras Oeste. (FAS, 2022).

De todos os beneficios pagos, expostos na tabela 5, foram identificados 215
beneficiarios do Programa de Renda Familiar e 22 beneficiarios do Programa de
Renda Emergencial. Do Programa de Renda Familiar encaminhados pelos CRAS,
63 beneficiarios frequentavam o CRAS Oeste; 37 o CRAS Centro; 33 o CRAS
Sudeste; 26 o0 CRAS Sul, 20 o CRAS Norte, 14 o CRAS Leste. Do Programa de
Renda Emergencial, 9 beneficiarios frequentavam o CRAS Oeste; 8 o CRAS Centro;
3 0 CRAS Norte; 1 o CRAS Leste; 1 o CRAS Sul e nenhum o CRAS Sudeste.

Tabela 6 - Numero de beneficios do Programa de Inclusdo Social Municipal e
valores recebidos em 2020 — dados nominais em R$

Més/ N° valor N° valor total geral
2020 benef unit Total1 benef unit Total 2 pago
111.81

Abr 15 523  7.838 107 1.045 5 119.653
Mai 39 523 20.378 49 1.045 51.205 71.583
Jun 36 523 18.810 35 1.045 36.575 55.385
Jul 24 523 12.540 21 1.045 21.945 34.485
Ago 24 523 12.540 26 1.045 27.170 39.710
Set 26 523 13.585 32 1.045 33.440 47.025
Out 30 523 15.675 37 1.045 38.665 54.340
Nov 30 523 15.675 45 1.045 47.025 62.700
Dez 34 523 17.765 50 1.045 52.250 70.015

134.80 420.09
Total 258 5 402 0 554.895

Fonte: Elaborado pela Autora com base na pesquisa documental.

Subordinado a diretoria de Protecdo Social Basica, além dos CRAS, esta o
setor responsavel pelo Programa de Inclusdo Social. Chama atengcdo que 123
beneficios foram encaminhados diretamente por este setor. Os beneficios

encaminhados pela inclusdao social sdo destinados para pagamentos de funerais.
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Em 2021 foi publicizada a Lei Complementar n° 670, que prevé como obriga¢des da

prestadora de servigos funerarios:

[...] prestar gratuitamente, nos termos de contraprestacdo da concesséo,
servico funerario a pessoas e/ou familias em situagdo de vulnerabilidade
social mediante solicitagdo do concedente na proporgéo de 12% do total de
servigos funerarios prestados mensalmente pela concessionaria com base
nos dados do penultimo més imediatamente anterior ao da prestagao,
dividindo-se o resultado proporcionalmente entre todas as concessionarias
habilitadas. (CAXIAS DO SUL, 2021).

A avaliacdo da concessao da prestagdo do servigo gratuito fica a cargo da
Fundacdo de Assisténcia Social, tendo por parametro a renda per capita igual ou
inferior a 2 salario-minimo nacional vigente. Ou seja, a garantia de auxilio funeral
daria através desta lei, demonstrando nos numeros de uso dos programas de renda
ser insuficiente. Vale sinalizar que demarca um periodo de crescimento das mortes
por covid-19, que possivelmente afetaram a provisao das familias por mortes de
chefes de familia pela doenca.

Observando as cotas disponiveis no ano de 2018, quando o Decreto
Municipal n° 13.393/2007 ainda estava vigente, haviam 92 cotas destinadas aos
CRAS. Em 2020, as quantidades de cotas variaram de 114,5 em abril e 33 em julho,
sendo concedida uma média de 59 cotas. Como os valores permitiam concesséao de
Y2 ou 1 cotas, foi possivel contemplar um namero maior de beneficiarios com um

gasto inferior.

4.4 ANALISE QUALITATIVA DA PESQUISA DE CAMPO: RENDA EMERGENCIAL
E AS SEGURANCAS AFIANCADAS

Essa Segao tem como objetivo o debate sobre as segurancas afiangadas pelo
SUAS (acolhida, renda e convivio), as quais constituiram variaveis para teste a fim
de compreender se foram ou nao articuladas na composicao das politicas de renda
federal, a saber Auxilio Emergencial, e programas de renda do municipio de Caxias
do Sul/RS. Ademais, para extrair significado dos dados, o enfoque qualitativo foi
utilizado para expandir a compreensao do fenémeno.

A pesquisa buscou compreender na entrevista indicadores constituidos para
cada seguranca afiangada e contemplou dados socioecondémicos e elementos da

financeirizacao.
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No quadro 11 apresenta-se o perfil socioecondmico dos sujeitos da pesquisa,
sendo 1 do Programa de Renda Emergencial do municipio de Caxias do Sul, 10 do
Programa de Renda Familiar de Caxias do Sul, 11 do auxilio emergencial federal.

Quadro 11 — Perfil socioeconémico dos entrevistados na pesquisa de campo

Variavel Valores Frequéncia — n° %
Idade Mais de 60 anos 2 9
Entre 30 e 59 anos 20 91
Sexo Masculino 2 9
Feminino 20 91
Cor Branco 11 50
Preto 2 9
Pardo 9 41
PCD Sim 1 deficiéncia visual | 4,5
Nao 21 95,5
Composicao familiar | Unipessoal 1 4,5
Arranjo monoparental | 10 455
materno com filhos
até 14 anos
Outros 11 50
Escolaridade Sem instrugao 2 9,1
Ensino fundamental | 9 40,9
incompleto
Ensino fundamental | 1 45
completo
Ensino médio | 3 13,6
incompleto
Ensino médio | 6 27,3
completo
Ensino superior | 1 45
incompleto
Banheiro Sim 20 91
Nao 2 9
Saneamento basico | Sim 18 81,8
Em partes, sem | 4 18,2
cobertura de esgoto
ou recolhimento de
lixo
Material da moradia | Madeira 7 31,8
Alvenaria 12 545
Mista 3 13,6

Fonte: Elaborado pela Autora.

A maioria dos entrevistados, 86,3% estao na idade ativa, entre 30 e 59 anos.
Das 22 participantes da pesquisa, 20 foram mulheres e 2 homens; metade
sdo negras/os e metade brancos. Ndo houve participantes que se identificassem

como amarelos ou indigenas. Somente uma pessoa com deficiéncia foi entrevistada.
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Sobre o grau de instru¢do, 40,9% cursaram o ensino fundamental, mas néo
concluiram e 27,3% concluiram o ensino médio. Os dois homens entrevistados
haviam cursado apenas o ensino fundamental, mas sem concluir e uma das idosas
nao era alfabetizada.

Nos “outros arranjos” se enquadram 3 familias conviventes (unipessoais;
nuclear e monoparental; unipessoal e monoparental), 2 familias monoparentais com
adolescentes acima de 14 anos ou adultos; 1 composta por responsavel, 2 filhas e
sobrinha; e 5 nucleares (pai, mae e filhos ou avo, avo e netos).

Em relacdo ao perfil econébmico, conforme demonstrado no Quadro 12, 59,1%
da amostra (13) tem renda de até 01 SM e renda per capita de até 2 e 2 SM,
demonstrando vulnerabilidade econémica. Apenas uma pessoa declarou ja ter sido
beneficiaria do Programa de Renda Familiar antes de 2020.

Quadro 12 — Perfil econdmico dos entrevistados

Variavel Valores Frequéncia - n° %
Ocupacao em 2020 Sem carteira | 22 100
assinada
Programa Auxilio | Nao recebe 13 59,1
Brasil Recebe 9 40,9
Programa Bolsa | Recebia em 2020 8 36,4
Familia Nao recebia em 2020 | 14 63,6
Historico de | Nao 16 72,7
recebimento do =
beneficio municipal Sim 1 4.5
Nao se aplica 5 22,7
Renda atual Até 1/2 SM e renda | 7 31,8
per capita até 1/4 de
SM
1 SM e renda per |2 9.1
capita de até 1/4 SM
1 SM e renda per |4 18,2
capita entre 1/2 e 1
SM
1 SM e renda per |4 18,2
capita entre 1/4 e 1/2
SM
Entre 1 e 2 SM e | 4 18,2
renda per capita
entre 1/4 e 1/2 SM
Entre 2 e 3 SM e | 1 45
renda per capita
entre 1/4 e 1/2 SM
Situagao da moradia Propria 7 31,8
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Alugada 6 27,3
Cedida 6 27,3
Financiada 1 4.5
Ocupacéo urbana 2 9,1

Fonte: Elaborada pela Autora.

Todos os 22 entrevistados se declaram sem carteira assinada em 2020,
sendo 11 desempregadas, 7 declaram nao poder trabalhar por exercer cuidado de
familiares, 2 que eventualmente trabalhavam informalmente, 2 desalentadas por
condicao fisica.

O relatério Tempo de Cuidar (OXFAM, 2019) aponta que as mulheres e
meninas dedicam 12,5 bilhdes de horas no ano ao cuidado ndo remunerado, 0 que
significa uma contribuigcdo de quase 11 trilhdes por ano a economia global. Ou seja,
enquanto as familias utilizam de sua solidariedade para poupar com cuidadores
contratados (visto ser uma lacuna do Estado na protecdo da infancia e
envelhecimento), custa a muitas mulheres a dificuldade de sair da pobreza e de
conquistar direitos previdenciarios.

E interessante destacar que as seis (27,3%) que moravam de aluguel, tinham
renda per capita familiar até %4 de salario minimo ou entre 74 e %2 salario minimo.

Quatro (57%) das 7 familias que possuem casa propria foram beneficiarias de
programas habitacionais. O participante 5 adquiriu o terreno através do Fundo
Municipal da Casa Popular (FUNCAP) e, a participante 15 ainda esta pagando a
moradia popular. Duas sé mencionaram ser projeto habitacional, sem especificar.

Segundo dados da Fundacdo Joaquim Pinheiro (FJP, 2021), o déficit
habitacional’? no Brasil em 2019 era de 5.876.699, sendo 3.035.739 (51,65%) com
Onus excessivo de aluguel, 1.482.585 (25,22%) habita¢cdes precarias e 1.358.374
(23,11%) cohabitagdes. Ou seja, uma politica de renda por si s6 ndo pode substituir
as demais politicas sociais, ainda que seja necessaria para a garantia das
necessidades basicas quando da falta do Estado no seu provimento.

Antes dos questionamentos sobre as segurangas socioassistenciais, uma das

etapas foi de acesso a outros direitos e politicas publicas, tais como previdéncia

"2 Deficit habitacional € um conceito que tem dado sustentac&o aos indicadores que buscam estimar a
falta (deficit) de habitagcdes e/ou existéncia de habitacbées em condi¢cdes inadequadas como nogéo
mais ampla de necessidades habitacionais (FJP, 2021).
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social, acesso a internet e sobre o0 acesso aos programas de renda. Isso porque o
acesso a direitos € um dos objetivos do SUAS. Nos quadros a seguir, serao
dispostos os dados por programa de renda (municipal e federal). No quadro 13

apresenta-se a sistematizac&do sobre 0 acesso aos direitos da amostra pesquisada.

Quadro 13 - Acesso a direitos por beneficiarios dos Programas de renda do
municipio de Caxias do Sul/RS

Variavel Respostas Frequéncia — n° %
Contribuigcéo Sim 5 45,5
previdenciaria Nao 6 54,5
Beneficio Aposentadoria 3
Previdenciario 213
Acesso a internet Nao 4 36,4
Sim, ropria do
domiciliop p >
Sim, de terceiros ou | 3
familiares 213
Sim, no celular 3 27,3
Parcelas do programa | 1 parcela 2 18,2
de renda 3 parcelas 2 18,2
4 parcelas 1 9.1
6 parcelas 3 27,3
9 parcelas 3 27,3
Barreiras de acesso Deslocamento até o | 1
Cadastro Unico
Central

Fonte: Elaborado pela Autora.

Percebe-se que no que tange ao acesso a previdéncia social em 2022, os
resultados sédo bastante proximos (45% sim e 55% né&o). Diante do cenario de
desregulamentagcdo do trabalho, a previdéncia social acaba abalada enquanto
garantia de segurancga social, delegando um aumento do escopo de intervencéo da
assisténcia social.

Em relagdo ao acesso a direito dos beneficiarios do Auxilio Emergencial

federal, observa-se que dos 3 que nao receberam todas as parcelas (27,3%),
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apenas uma sabe que foi por insercdo no mercado de trabalho, as demais

desconhecem o motivo. Dos 11 que receberam o Auxilio Emergencial federal, 54,5%

sabem que baixaram algum aplicativo para acesso.

Quadro 14 - Acesso a direitos por beneficiarios do Auxilio Emergencial federal

Respostas Frequéncia — %
Variavel n°
Sim 7 63,6
Contribuicdo previdenciaria Nao 4 36,4
Beneficio Previdenciario Aposentadoria 1 9,1
Nao 3 27,3
Sim, prépria do domicilio 1 9,1
Sim, através de vizinhos ou 2
familiares 18,2
Acesso 3 internet Sim, pelo aparelho celular 5 455
3 1 9,1
4 2 18,2
Parcelas de beneficio 9 8 72,7
Nao recebeu por inser¢do no | 1
Conhecimento do motivo de nao | mercado de trabalho 9,1
receber todas N&o sabe 2 18,2
Nao sabe 1 9,1
N3o baixou 4 36,4
Baixou, mas n&o precisou de | 1
ajuda 9.1
Baixou e contou com ajuda 2
do marido 18,2
Baixou e contou com ajuda 1
da filha/filho 9,1
Baixou e contou com ajuda 2
Necessidade de aplicativo de assistente de banco 18,2

Fonte: Elaborado pela Autora.

No que tange aos beneficiarios do Auxilio Emergencial do governo federal,

em 2022, 63% tem alguém na familia que contribui com a previdéncia social.

A maioria (72,7%) dos entrevistados tinha acesso a internet, seja por vizinhos

ou pelo celular. O total de respondentes neste quadro sdo os 11 que receberam o

Auxilio Emergencial federal. Apenas 1 declarou ter internet prépria do domicilio em

2020.
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Em 2021, esteve na pauta do legislativo nacional a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 47 que buscava inserir a inclusdo digital na lista de garantias
fundamentais.

O tema da inclusao digital € muito relevante para viabilizar a implementagao
das politicas publicas, pois identificou-se na pesquisa, esta dificuldade relatada pela
participante 3, que apontou a falta divulgacao sobre os beneficios. A participante 6
evidencia isso, pois diz necessitar de um beneficio e nao saber como acessar.

A participante 11 destacou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC)" como importante durante seu acompanhamento
no CRAS. Considerando tratar-se de usuarios que ndao acessavam o mercado formal
de trabalho, o PRONATEC pode ser uma estratégia de reversdo desse quadro, com
qualificagdo para a m&o de obra sobrante. Em 2017, o governo federal instituiu o
Plano Progredir, para ampliar a insergéo laboral das familias inseridas no Cadastro
Unico, por meio da qualificacdo e empreendedorismo. O plano incluia um portal
online.

Quanto ao uso de novas tecnologias para acessar a politica de renda
emergencial, apenas 01 (de 11 entrevistados) conseguiu baixar o aplicativo sem

necessitar de ajuda de terceiros (familiar ou banco).

4.4.1 Seguranca de Acolhida

A segurangca de acolhida pressupde uma oferta de espagos e servigcos
publicos de referéncia, que proporcionem um acolhimento das demandas,
interesses, necessidades e habilidades dos sujeitos referenciados ao territorio, com
recepcao, escuta especializada e informagdes sobre concessdes de beneficios e
aquisicdes possiveis.

Foi questionado aos participantes se tiveram atendimentos no CRAS durante
o periodo da pandemia enquanto recebiam os beneficios. Dos 11 beneficiarios dos
Programas de Renda de Caxias do Sul/RS, todos tiveram atendimentos, sendo os

formatos hibridos.

® O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n° 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica
e financeira. Trata-se de um programa do Ministério da Educacao que da prioridade para beneficiarios
de programas de renda.
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Os dados da tabela 15 mostram que a maioria (72,7%) tiveram atendimentos
mensais no CRAS durante o periodo de recebimento do beneficio de Renda Familiar
ou de Renda Emergencial.

Quadro 15 - Seguranga de acolhida dos beneficiarios dos Programas de
Renda Municipal de Caxias do Sul/RS

Atendimentos no CRAS Formato

Mensais A cada 2 meses | Presencial | Remoto Presencial e remoto
8 3 4 3 4

Fonte: Elaborado pela Autora.

Ja em relacao ao Auxilio Emergencial ofertado pelo governo federal, observa-
se, segundo os dados demonstrados no Quadro 16 que dos 11 beneficiarios do
Auxilio Emergencial federal, 6 tiveram atendimentos no CRAS, 5 buscaram em
algum momento por duvidas com o beneficio. Dos dois que contataram o Ministério
da Cidadania, uma diz que sua demanda foi atendida e outra ndo teve a demanda
atendida. Uma das participantes diz que recebeu orientagdo no setor de Cadastro
Unico.

Quadro 16 - Segurancga de acolhida dos beneficiarios do Auxilio Emergencial federal

Busca ao
CRAS por Atendimentos no Formato de atendimento no Contato
duvidas do CRAS CRAS com MC
beneficio
A cada Presencial e
Sim Nao Mensais | 2 meses | Presencial | Remoto | remoto Sim Nao
5 6 6 3 5 2 2 2 9

Fonte: Elaborado pela Autora.

A participante 11 diz que sempre foi bem atendida no CRAS. “Ganhava
pouco, mas o CRAS ajudava” (sic). Segundo ela, “O CRAS foi a melhor corrida que
eu fazia quando n&o sabia para onde correr” (sic). Relata que sempre se sentiu bem
acolhida, assim como a participante 13.

A participante 13 fala que atendimentos do CRAS aconteceram de forma
descentralizada em um SCFV. Manteve o acompanhamento pelo Programa Crianga
Feliz'*, também vinculado a Protecdo Social Basica do SUAS.

Um dos participantes soube do beneficio de renda do Governo Federal

através do CRAS. Por outro lado, ha aqueles que apresentam descrédito no servico,

* Programa criado em 2019. E voltado as familias com criangas de 0 a 6 anos inseridas no Cadastro
Unico. Faz o acompanhamento por meio de visitas domiciliares, objetivando fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios e estimular o desenvolvimento infantil.
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de oferta de atendimento com informacdes em situagdes emergenciais para acesso
ao beneficio, como o participante 6, que diz que nao foi no CRAS “porque perdeu as
esperancgas”. Este aspecto configura-se como um certo “desalento” no campo das
politicas publicas.

Resgatando os direitos dos usuarios, previstos na Resolugdgo CNAS n°

11/2015, tem-se o direito ao

[...] acesso a atendimento, assessoramento e defesa e garantia de direitos,
que lhes garanta suporte socioassistencial;

[...] a informacdes e orientagbes sobre servicos, programas, projetos,
beneficios e transferéncia de renda, no ambito da Politica Publica de
Assisténcia Social, em linguagem clara, simples e acessivel (BRASIL,
2015).

O participante 3 faz coro a esse direito, agradecendo pela rede de apoio e
dizendo que falta divulgacéo sobre os beneficios.

A seguranga de acolhida demonstra estar mais presente nos programas de
renda municipais, que contemplam atendimentos mensais, permitindo ao usuario
manifestar suas demandas e interesses, trabalhando um plano de
acompanhamento. Isso reforga a importancia de atendimentos no territorio, préximo
da populacgao. Ja aos beneficiarios de programa de renda federal, os atendimentos
foram por demanda esponténea, a partir da busca pelos usuarios. Para alguns, o
CRAS configurou-se como referéncia e espago de informacéo, ja para outros, ha um
desalento sobre o cumprimento de seu papel de promogao de aquisigdes.

Entre as lacunas para a garantia da acolhida esta a recepg¢éo. Durante o
periodo de pandemia, primando pelo distanciamento social, em alguns meses de
2020 (abril a setembro) os atendimentos de demanda espontanea dos CRAS foram
em sua maioria através de ligagao telefébnica. Isso prejudicou a acolhida dos
usuarios, seja por barreiras de acesso, seja pela n&do garantia da “ambiéncia”
adequada e do sigilo. Para além, atualmente os CRAS ainda enfrentam barreiras de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica. O CRAS Sudeste, sendo o ultimo
inaugurado, foi construido atendendo as normas de acessibilidade, sendo prédio
préprio, com rampa, banheiro adaptado, piso tatil. Os CRAS Centro, Norte e Leste
possuem algumas barreiras superadas, como acesso com rampa ou sem degraus,

recepgao e algumas salas com acesso para cadeirantes.
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4.4.2 Seguranca de Renda

A seguranca de renda é a garantia de formas monetarias para garantir a
sobrevivéncia dos trabalhadores brasileiros. Prevé beneficios em especial para as
mulheres chefes de familia.

Buscando compreender as necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores,
no Quadro 17 demonstra-se onde foram gastos, por ordem de prioridade, os
recursos recebidos através do Programas Renda ofertado pelo Municipio de Caxias
do Sul.

Quadro 17 — Prioridade de uso do beneficio dos Programas de renda municipal de
Caxias do Sul

Prioridade no uso do
Usos beneficio

Pagamento de
dividas

Alimentacao
Reforma da moradia
Energia elétrica
Agua

Aluguel

= (=N~ O

Fonte: Elaborado pela Autora.

A primeira prioridade para o conjunto dos entrevistados, esta o pagamento de
dividas, evidenciando uma situagdo de superendividamento que exigiu intervengao
do Estado com renda para suprir. Revela uma agudizagdo do superendividamento
da classe trabalhadora no periodo da pandemia.

Sobre a reforma de moradia, evidencia-se uma demanda que ultrapassa a
assisténcia social. O participante 5, por exemplo, fala sobre a falta de apoio da
Secretaria Municipal de Habitagcdo quando sua casa foi incendiada. Sentiu “falta de
interesse” por parte do Poder Publico municipal (sic).

Além dos usos demonstrados no Quadro 17, estdo necessidades basicas,
como alimentagdo, energia elétrica, agua e aluguel. Diante disso, Quadro 18,
verificou-se o acesso, dos mesmos beneficiarios, a tarifa social, outro beneficio do
Cadastro Unico.

Todos os beneficiarios, pelo grau de fragilizagao social, segundo o critério de
renda estabelecido como 2 SM, teriam direito. Contudo, 81% n&o tem tarifa social

de agua e 54% nao tem tarifa social de energia. A porcentagem € alta diante do



momento de pandemia por Covid-19, que demandou maior higienizagdo e uso

equipamentos.

Quadro 18 — Acesso a tarifa social por beneficiarios dos Programas de renda
municipais de Caxias do Sul/RS
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Variavel Respostas | Frequéncia Razées
Acesso a | Sim 2
tarifa social | Ndo 9
de agua ® Nao tem contador/registro individual
(2)
® Nao, estou com corte no
fornecimento (2)
® Nao, o proprietario da residéncia nao
concedeu a autorizagao
® CadUnico desatualizado (2)
® N&o sabia que existia
® O proprietario é falecido
® Nao, por outros motivos
Acesso a | Sim
tarifa social | Nado ® CadUnico desatualizado;
de energia ® Meu consumo .ultrapassa o limite
para o beneficio;
elétrica ® N&o consegue devido a dividas;
® NAao sabia que existia;
® Nao tem contador individual;
® Nao, por outros motivos;
Corte no | Nao
fornecimento | Sim ® Sim, por mais de 1 més (2)
® Sim, por mais de ano (2)
® Sim, por menos de 1 més (1)
® Sim, por menos de 1 semana (1)

Fonte: Elaborado pela Autora.

Segundo os dados demonstrados no Quadro 18 observa-se os limites para

acesso a tarifa social, que em sua maioria ndo sdo por desconhecimento sobre o

beneficio, mas sim, por ndo ter um contador individual, ou ter dividas anteriores ou

depender da autorizagao do proprietario.

Ainda os dados do Quadro 18 mostra o grau de fragilizagdo social dos

beneficiarios pesquisados, pois em mais 50% (6) da amostra ja teve corte de

fornecimento de energia, inclusive, com corte superior a 01 ano em 02 casos.

Ja em relacdo a Renda Emergencial do Governo federal, as prioridades do

uso do beneficio do Auxilio Emergencial federal estdo demonstradas no Quadro 19.
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Quadro 19 — Prioridade de uso do beneficio do Auxilio Emergencial federal

Prioridade no uso do
Usos beneficio
Alimentagao
Energia elétrica
Agua

Aluguel
Medicamentos
Vestuario

S Nwo|h~|©

Fonte: Elaborado pela Autora.

Observa-se no Quadro 19 que a prioridade no uso do beneficio do Auxilio
Emergencial federal foram as necessidades basicas, como a alimentacdo, seguido
de energia elétrica e agua, aluguel, medicamentos e, por fim, uma mengdo ao
vestuario.

Percebe-se diferenga no uso dos programas de renda municipais e federal.
Isso porque no caso do primeiro, 0 uso atende ao cumprimento de um plano de
acompanhamento, objetivando atingir a uma meta de superagao de vulnerabilidade.
No caso do Auxilio Emergencial federal, ndo cumpria com prestagdo de contas,
permitindo o uso livre a partir de como o beneficiario entendesse necessario.

Para a participante 12, os beneficios foram muito importantes, pois segundo o
mesmo: “Nao sei o0 que faria sem, nao teria de onde tirar dinheiro” (sic). Sua historia
€ marcada por mais de 16 anos trabalhando por contrato emergencial para o
governo do estado do RS e do municipio de Caxias do Sul/RS. Apds sofrer por um
cancer, perdeu o vinculo empregaticio no setor publico e ficou desprotegida.

Em relagédo ao acesso a tarifa social por beneficiarios do Auxilio Emergencial
do Governo federal, observa-se no Quadro 20 que 90,9% dos entrevistados nao
tinha acesso a tarifa social de agua e 54,5% nao tinham acesso a tarifa social de
energia elétrica; 45% enfrentaram corte no fornecimento. O acesso a tarifa social de
agua pelos beneficiarios ao Auxilio Emergencial € menor do que pelos beneficiarios

do Programa de renda municipais, mas o corte no abastecimento foi menor.
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Quadro 20 - Acesso a tarifa social por beneficiarios do Auxilio Emergencial federal

Variavel Valore | Frequéncia Observacgoes
s

Acesso a tarifa social de | Sim 1

agua Nao 10

® N3ao sabia que existia (5)

® Na&o, estou com dividas (2)

® Na&o consegui o beneficio por
divergéncias no enderego

® Na&o, o proprietario da residéncia
nao concedeu autorizagéo

® O proprietario é falecido

Acesso a tarifa social de | Sim 5
energia elétrica Nao 6
® Nao sabia que existia (3)
® Nao, estou com dividas (2)
® Nao fui atrds do meu direito
Corte no fornecimento | Ndo 6
de agua ou de energia Sim 5

Sim, por mais de um ano

Sim, mais um més (2)

Sim, por menos de um més
Sim, por menos de uma semana

Fonte: Elaborado pela Autora.

Quando questionados se o valor dos beneficios foi suficiente para a garantia
das necessidades basicas, 7 (64%) responderam “sim” e 4 (36%) responderam
“nao”. O achado foi 0 mesmo para ambos os programas de renda analisados.

Além disso, o ndo acesso a tarifa social de agua pelos beneficiarios de ambos
os programas de renda. Isso evidencia que o direito humano a agua potavel segue
distante da populagdo. A agua, que € tado essencial para a prevengao da
contaminagao da pandemia, pois a higienizagao foi uma medida importante.

Adicionalmente, percebe-se que ha um numero significativo (mais de 50% dos
entrevistados) que enfrentaram o corte, corroborando com Trovao (2020) quando
menciona que a desigualdade € tanta que ha “[...] fragilidade das familias quanto ao
acesso a renda corrente, que garante o consumo de bens de primeira necessidade”.

Para o participante 4, sobre o valor, diz que o minimo necessario seria R$
800,00, entdo em 2020, enquanto o beneficio foi de R$ 1200,00 era possivel ajustar
o beneficio destinado para alimentagéo, agua e energia elétrica. A participante 9 diz
que um salario minimo foi suficiente, mas 2 ndo seria suficiente para as despesas
de aluguel e dividas. No entanto, informou que n&o ficou sem fornecimento de agua

ou de luz porque a proprietaria custeou.
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A participante 11 faz uma leitura critica da questdo sobre o valor ser
suficiente: R$ 1200,00 em 2020 era o suficiente, mas hoje esse valor teria que ser
superior, pois nao pagaria as mesmas despesas.

Além disso, para a participante 4, “os beneficios deveriam ser maiores. Muitas
pessoas nao receberam e precisavam”. As principais formas de acesso aos
beneficios emergenciais estavam vinculadas ao acesso a tecnologia de informagao
e comunicagdo ou ao acesso anterior ao Cadastro Unico, visto que a base de dados
permaneceu em marco de 2020, ainda que a situagado de calamidade tenha se
agravado com o passar dos meses de pandemia.

Duas pessoas entrevistadas afirmaram que além do beneficio, precisaram
buscar outro suporte no CRAS com o beneficio eventual de cestas basicas. Os
dados da PENSSAN (2021) apresentam uma marca de 19 milhdes de brasileiros em
situagao de insegurancga alimentar grave, ou seja, passando fome. Além destes, 73,4
milhdes de brasileiros estavam no primeiro estagio de inseguranga alimentar e 24,2
milhdes no segundo estagio. Os numeros demonstram um quadro ja sinalizado apés
a desestruturagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar desde 2019".
Segundo a PENSSAN (2021), se em 2004, 64,8% da populacéo brasileira estava em
nivel de seguranca alimentar, em 2013 esse numero cresceu para 77,1%.
Entretanto, o Brasil chegou no ano de pandemia com a marca de somente 44,7% da
populagcdo com essa garantia de direito.

E importante mencionar que 4 das 17 familias acessaram o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), sendo que 3 sdo pessoas com deficiéncia e uma é
idosa. Além disso, uma estava aguardando e outra recebeu anteriormente. Segundo
Silva (et al, 2022), a fila de espera do BPC é de mais de 580 mil pessoas e o tempo
meédio para o recebimento do beneficio passou de 78 para 311 dias.

A participante 7 manifestou sua frustragcdo em relagdo ao BPC, pois ha
despesas de tratamento do filho. Por ser a mae precisar trabalhar, ndo recebe o
beneficio e ainda foi cobrada devolugdo sobre um periodo em que trabalhou e
estava recebendo. O BPC ¢ destinado a pessoa com deficiéncia ou idoso com mais
de 65 anos que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou

de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993). Assim, apesar de ser um beneficio

' Em 01 de maio de 2019 o ex-presidente Bolsonaro extinguiu o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, fragilizando o o Sistema Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional
(Sisan), criado em 2006 pela Lei n® 11.346. Além disso, o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional ndo foi renovado em 2019 quando perdia o prazo de vigéncia. (MELITO, 2020).
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pessoal, considera a renda familiar. Desde a primeira versdo da LOAS, ha discussao
sobre o critério de renda per capita para o BPC, que desde 1993 mantem-se em 7
de salario minimo.

A participante 16 diz que os beneficios de renda s&o importantes,
especialmente com um olhar especifico para as maes de pessoas com deficiéncia.
Segundo ela, algumas nédo recebem qualquer beneficio do CRAS e os filhos
demandam muitos gastos. Aponta a dificuldade de conseguir BPC e que a maioria
sdo maes-solo se responsabilizando pelo cuidado.

Em relagdo as mulheres, Acquaviva (2020, p. 46), afirma que “Em paralelo a
entrada no mercado de trabalho remunerado, manteve-se o trabalho doméstico, o
cuidado com os familiares e a reproducado da prole, preservando-se a forga de
trabalho futura”. A elas sempre foi atribuido culturalmente o papel de cuidado,
enquanto ao homem nascia o papel de provedor. (FAVERO, 2020, p. 134). No
contexto de pandemia, isso se agrava, visto que aumenta a demanda de cuidado de
idosos, criangas e doentes: “[...] o aumento exponencial da demanda por cuidado
tem o poder de aprofundar desigualdades de género ja alarmantes no Brasil [...]”
(BARROSO; GAMA, 2020, p. 89).

Mesmo sendo um salario minimo, a participante 13 traz que o Auxilio
Emergencial “ajudou bastante” (sic), pois o valor do BPC ainda é pouco diante das
varias despesas com o filho PCD.

Os dados coletados apontam para a inseguranga de renda que o0s
beneficiarios enfrentavam antes de receberem os beneficios, seja pelo ndo acesso a
emprego formal, pelas dividas que geraram inclusive corte no fornecimento de
necessidades basicas como energia elétrica e agua e que n&o permitem o acesso
ao direito de ter agua e luz a baixo custo com a tarifa social.

Mesmo apds o recebimento dos beneficios, a situagdo de interrup¢ao no
fornecimento de agua e de energia elétrica por falta de pagamento, além da
necessidade de cestas basicas além do beneficio de renda, sugestionam que o valor
ainda foi insuficiente para garantir a sobrevivéncia dos usuarios. Cabe lembrar que
com o fechamento das escolas e dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, a demanda por alimentacdo aumentou, visto que nos espagos de
socializagdo também eram ofertados lanches e refeigdes.

Uma das lacunas do Auxilio Emergencial federal foi ndo atualizar a base de

dados para inclus&o de beneficirios via Cadastro Unico ao longo do programa. Uma
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das sugestbes seria levar em consideragdo a composi¢ao familiar no calculo do
beneficio. Ter como prioridade a inclusdo via Cadastro unico, visto a grande

quantidade de devolugdes identificadas no cadastro via aplicativo.

4.4.3 Seguranca de Convivio

Seguranca de Convivio prevé a constituicao, reestruturacado e fortalecimento
dos lagos de pertencimento dos trabalhadores, destacando-se as relagdes
intergeracionais, familiares, de vizinhanga e de interesses comuns e societarios. No
exercicio de qualificagdo dos vinculos, busca-se a construgcao de projetos pessoais e
sociais de reconhecimentos as potencialidades individuais e do territorio.

Caxias do Sul € um municipio referéncia da regido, o que atrai muitas
pessoas migrantes de outros estados do Brasil e de 32 paises do mundo'™. Dados
compilados no relatério do Migracidades (2020), apontam que de 2000 a 2020,
6.079 migrantes internacionais obtiveram o Registro Nacional Migratério como
habitantes do municipio. Entre os meses de abril de 2018 a agosto de 2020, 318
venezuelanos chegaram a Caxias do Sul através da Operagdo Acolhida®™.
(MIGRACIDADES, 2020.)

Apesar dos imigrantes terem direito a receber os beneficios assistenciais no
Brasil, no sorteio aleatério desta pesquisa, nenhum imigrante estrangeiro participou.

A participante 15, é natural do estado do Maranhdo e esta desde 1985 em
Caxias do Sul e a participante 16, que veio de Uruguaiana antes da pandemia, e diz
ter saudade de sua cidade e da familia.

A rede familiar destes nucleos € bastante restrita no municipio, necessitando
mais ainda de vinculacido na rede comunitaria para permitir ou ampliar seu convivio.
O participante 5 evidencia esse apoio, dizendo que quando sua moradia passou por
incéndio, contou muito com o apoio da comunidade. Pessoas que ele tinha por
‘conhecidos” ajudaram como puderam. Os lagos de vizinhanga sdo aquisicoes
almejadas pelo trabalho no SUAS.

No Quadro 21 apresenta-se os dados sobre a seguranca de convivio dos

beneficiarios dos Programas de Renda municipais de Caxias do Sul/RS.

6 https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/geral/noticia/2022/09/caxias-do-sul-tem-imigrantes-de-32-

nacionalidades-e-integracao-ainda-e-um-desafio-cl7xxvdts007p016erplmrrgq.html.
7 Estratégia de interiorizagdo do Governo Federal.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/geral/noticia/2022/09/caxias-do-sul-tem-imigrantes-de-32-nacionalidades-e-integracao-ainda-e-um-desafio-cl7xxvdts007p016erplmrrqq.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/geral/noticia/2022/09/caxias-do-sul-tem-imigrantes-de-32-nacionalidades-e-integracao-ainda-e-um-desafio-cl7xxvdts007p016erplmrrqq.html
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Quadro 21 - Segurancga de convivio dos beneficiarios dos Programas de renda
municipais de Caxias do Sul/RS

Variavel Respostas | Frequéncia Observagoes

SCFV Sim 2 1 ndo manteve contato com os
demais participantes e nem com a
equipe técnica;

1 ndo manteve contato os demais
participantes, mas com a equipe
técnica sim, por telefone, através de
ligacdo e aplicativo de mensagens

Néo 9
Adoecimento por | Sim 7
covid-19 Néo 4
Falecimento por | Nao 8
covid-19 Sim 3
Mudanca na | Nao 10
composigao familiar | Sim 1 Coabitacao

Fonte: Elaborado pela Autora.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos “[...] estimula e
orienta os usuarios na construcido e reconstrucdo de suas histoérias e vivéncias
individuais e coletivas, na familia e no territério” (BRASIL, 2014, p. 16). Busca
desenvolver a pertenca e identidade, fortalecer vinculos familiares e comunitarios,
devendo ser articulado ao trabalho do PAIF.

Apenas duas familias haviam frequentado o SCFV, evidenciando que mesmo
todas as 11 estando em acompanhamento no PAIF (CRAS), as familias tinham
desconhecimento do outro servigo vinculado ao CRAS.

O adoecimento por covid-19 esteve presente em 64% das familias, com
consequéncia de morte de 3 familias das 11 participantes. Apenas uma familia teve
mudang¢a em sua composi¢cao durante a pandemia, sendo por coabitagao de nucleos
familiares, no intuito de economizar despesas. Nao foi explorada a quantidade de
cbmodos da casa, mas a coabitagdo pode gerar um aglomerado de membros e uma
dificuldade maior de isolamento em caso de contaminacao.

No Quadro 22, tem-se os resultados referentes a seguranga de convivio dos

beneficiarios do Auxilio Emergencial federal:
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Quadro 22 - Seguranga de convivio dos beneficiarios do Auxilio Emergencial Federal

Variavel Valores Frequéncia
SCFV Sim 1 Nao manteve
contato com os
participantes, mas
com a equipe
técnica sim,
através de ligagdes
€ mensagens
telefénicas
Nao 10
Adoecimento por Sim 7
covid-19 Nao 2
Nao sabe 2
Falecimento por Nao 6
covid-19 Sim 5
Mudancga na Nao 10
composigao familiar Sim 1 Nasceu o neto

Fonte: Elaborado pela Autora.

Os dados demonstrados no Quadro 22 mostram que apenas uma das familias
beneficiarias havia acessado o SCFV. Das 11, 7 (63,6%) desenvolveram a covid-19,
mas nem todas souberam se tiveram ou n&o a doenca, visto que 2 nio tiveram os
familiares testados quando apresentaram sintomas. 45% dos beneficiarios do Auxilio
Emergencial entrevistados perderam algum familiar pela covid-19.

Durante o questionamento sobre os Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos foi possivel apresentar e esclarecer duvidas sobre a
rede socioassistencial, pois apenas trés participantes conheciam o servico da
protecao social basica. Uma das entrevistadas, a 4, foi orientada pela técnica de
referéncia do CRAS apods a pesquisa, pois demonstrou interesse em inserir seu filho
nas atividades grupais.

A figura do técnico de referéncia do PAIF no CRAS é marcante para as
familias usuarias, pois a usuaria 12 agradece pelo nome a assistente social que
atendeu as suas demandas através do beneficio durante a pandemia. Além disso, a
participante 9 disse que pediu a prorrogacdo do beneficio de Programa de Renda
Familiar a sua técnica de referéncia, mas a profissional saiu do CRAS e nao recebeu
o retorno, evidenciando a descontinuidade em casos da troca de trabalhador de
referéncia. Na ocasiao da entrevista, a usuaria foi orientada sobre a vinculagdo com
nova técnica de referéncia.

Em relagdo a coabitacdo, em duas familias entrevistadas a coabitagao

ocorreu por solidariedade de seus membros. Evidenciando assim, o déficit
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habitacional. Vale destacar que a centralidade da familia para a concepgao e
implementacdo de beneficios, servigos, programas e projetos € uma diretriz da
politica de assisténcia social prevista Resolugcédo CIT n° 7/2009. Ao comparar com 0s
arranjos familiares expostos no inicio desta se¢cdo do capitulo 4, considerando-se
apenas as familias monoparentais, percebe-se que 64,7% tem a mulher como chefe
de familia.

O que se pode perceber nestes programas de renda € que nao possuem
relagao direta entre o numero de membros e a composi¢ao dos beneficios. A Unica
diferenca de valores, no caso do Programa Auxilio Emergencial do governo federal
foi a cota dupla para mulheres chefes de familia, sendo o mesmo valor direcionado
para familias nucleares (onde os dois, homem e mulher, puderam receber sua parte
da cota).

Com as restricées de circulagdo geradas pela Covid-19, as redes, sejam elas
de servigos publicos ou de convivio informais foram fragilizadas. Barroso e Gama
(2020) constatam que as periferias sdo comuns redes de mulheres vizinhas e
amigas que se apoiam no cuidado com as criangas; ou ainda, das avos ou outros
familiares quando residem em territorios préximos.

A seguranca de convivio ndo esteve presente na formulagdo dos programas
de renda. Cabe destacar que diante da pandemia, dificilmente seria possivel a
constituicdo de espagos de convivéncia com a restricdo de circulagao imposta pelo
virus. Chama atengdo os usuarios estarem inseridos nos programas de renda
assistenciais, com contato aos CRAS de referéncia, mas sem conhecer os demais
servigos que compdem a protegao social basica, como o Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e o Programa Crianga Feliz, por exemplo, focados no
fortalecimento de vinculos. Tendo como parte da seguranga de convivio também a
vinculagdo com as equipes de referéncia da assisténcia social, quatro dos
entrevistados mencionaram a profissional de referéncia como uma figura importante
para acesso ao programa de renda municipal. Percebe-se, contudo, que é
necessario um avancgo no espaco do CRAS como referéncia, pois quando a técnica
de referéncia sai, o vinculo resta fragilizado, como é o caso da participante 9. Isso
nao anula as contribuicdes de ter um profissional de referéncia para a garantia do
sigilo e da continuidade, mas da necessidade de outras agbes do PAIF que sejam

mais amplas na divulgacao de direitos.
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4.5 AS IMPLICACOES DA FINANCEIRIZAGAO NOS PROGRAMAS DE RENDA

Conforme ja exposto no Capitulo 2, a reprodugdo do capital nesta etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas exige mecanismos especulativos de capital
financeiro. Para isso, inclui a classe trabalhadora em seus ciclos, seja no aumento
do desemprego, nos baixos salarios, na diminuigdo do gasto nas politicas publicas
ou na mercantilizagdo do acesso as politicas publicas.

O objetivo dessa Secao é compreender a dinamica da financeirizagdo na
segurancga afiangcada de renda.

No Quadro 23 demonstra-se a sistematizacdo dos dados sobre a
financeirizacdo nos beneficios de renda.

Quadro 23 - Aspectos de financeirizagdo nos beneficios de Auxilio Emergencial, Programa
de Renda Emergencial e Programa de Renda Familiar

Variavel Respostas Frequéncia — n° %
Conta bancaria Sim 19 86,4
Nao 3 13,6
Exigéncia de conta Sim 6 27,3
N&o 16 72,7
Cobranca de tarifa Sim 3 13,6
Nao 19 86,4
Cartao de crédito Sim 4 18,2
N&o 18 81,8
Cartao de débito Sim 9 40,9
Nao 13 59,1

Outros produtos Sim 1 45
Nao 21 95,5
Empréstimos Sim 16 72,7
N&o 6 27,3

Educacéo financeira Sim 1 4,5
Nao 21 95,5

Fonte: Elaborado pela Autora.

Percebe-se que 86% dos entrevistados tinham conta bancaria, mesmo que
apenas 6 afirmaram ser uma exigéncia para recebimento do beneficio. A cobranca
de taxa bancaria foi da minoria (15,7%), sendo que 4 afirmaram ter contas digitais
(Caixa Tem, Inter, Nubank). A beneficiaria 6 fez conta digital para poder usar o pix’®.

A participante 4 traz que foi exigida a poupanca digital do Caixa Tem para
recebimento do Auxilio Emergencial. Diz que neste Aplicativo tem uma série de

dicas financeiras, mas que ela diz ndo ter explorado.

8 O Pix € um meio eletrénico e instantaneo de pagamentos e transferéncias bancarias que foi
criado pelo Banco Central do Brasil. Transagdes bancarias podem ser feitas pelo celular sem
restricdo de horario.
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Destaca-se que 72,7% receberam oferta de empréstimo consignado. Alguns
mencionaram o empréstimo consignado no BPC. A participante 4 recebeu o
beneficio municipal para custeio de reformas na casa. Os valores foram
insuficientes. O irmao fez empréstimos para custear outra parte, sendo que seu
beneficio € a unica fonte de sustento da familia. Além disso, foram cinco os que
usaram de seu beneficio com prioridade de pagamento de dividas, tendo ainda os
dois que nao acessaram seus direitos a tarifa social por dividas de agua e de
energia elétrica.

Em julho de 2022 entrou em vigor o Decreto n° 11.150 que regulamenta a Lei
n° 14.181, de 01 de julho de 2021. Esta lei alterou a n°® 8078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor de 1990), e o Estatuto do idoso (Lei n°
10.741/2003) com o objetivo de “[...] aperfeicoar a disciplina do crédito ao
consumidor e dispor sobre a prevencido e o tratamento do superendividamento”
(BRASIL, 2022.) . O projeto de lei sobre a matéria tramitava desde 2015.

Marques (2006) e Silva (2017) apontavam a lacuna de disciplina na
concessao do crédito, sendo a Lei de 2022 um marco por incluir no Codigo de
Defesa do Consumidor a prevencao e tratamento do superendividamento.

O superendividamento trata da “[...] incapacidade de cumprir com as dividas
contratuadas, mesmo comprometendo a renda atual e futura” (PEREIRA; ALMEIDA,
2020, p. 110).

O artigo 54 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8078, de 11 de
setembro de 1990) no Capitulo que trata do superendividamento da pessoa natural

estabelece:

§ 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o
consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo
existencial. (grifo da autora).

§ 2° As dividas referidas no § 1° deste artigo englobam quaisquer
compromissos financeiros assumidos decorrentes de relagdo de consumo,
inclusive operagdes de crédito, compras a prazo e servigos de prestacéo
continuada.

§ 3° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao consumidor cujas dividas
tenham sido contraidas mediante fraude ou ma-fé, sejam oriundas de
contratos celebrados dolosamente com o propdsito de nio realizar o
pagamento ou decorram da aquisi¢gdo ou contratagao de produtos e servigos
de luxo de alto valor.

Para definir o que € o minimo existencial, o Decreto n° 11.150/2022

estabelece em seu artigo 3°:
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No ambito da prevengédo, do tratamento e da conciliagdo administrativa ou
judicial das situagdes de superendividamento, considera-se minimo
existencial a renda mensal do consumidor pessoa natural equivalente a
vinte e cinco por cento do salario minimo vigente na data de publicagcao
deste Decreto.

Entre as dividas parceladas, ndo sdo consideradas no comprometimento do
minimo existencial, “as dividas e os limites de créditos ndo afetos ao consumo”
(artigo 4° do referido Decreto). Destacam-se o crédito imobilidrio e as dividas
decorrentes de operacéao de crédito consignado regido por lei especifica.

Desde 2020, os beneficios de renda federais sao pagos através de poupanca
digital. Anteriormente, os pagamentos eram realizados nas lotéricas ou na Caixa
Econbmica Federal através do cartdo do Programa Bolsa Familia ou do cartéo
cidadao.

O empréstimo consignado foi criado no Brasil através da Lei n® 10.820/2003.
No entanto, em 3 de agosto de 2022, a Lei n° 14.431, estabeleceu o percentual
maximo aplicado nos empréstimos consignados, sendo a margem de 40% de
desconto (art. 1°, paragrafo 1°). Antes de 2022 nao era permitido contrair
empréstimos consignados dos beneficios assistenciais. O artigo 6° da Lei n°
14.431/2022 incluiu o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e os programas de
transferéncia de renda federais no rol de autorizados para descontos de
empréstimos consignados, permitindo até 45% de desconto. No entanto, no
paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n°® 14.431/2022 consta:

Os descontos e as retengbes mencionados no caput deste artigo nao
poderao ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do valor
dos beneficios, sendo 35% (trinta e cinco por cento) destinados
exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis,
5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com a
finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco
por cento) destinados exclusivamente a amortizagdo de despesas
contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizagdo
com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio.
(grifo da autora).

Cabe destacar que o paragrafo unico demarca como responsabilidade pelo
pagamento dos créditos “[...] direta e exclusiva do beneficiario, e a Unido nao
podera ser responsabilizada, ainda que subsidiariamente, em qualquer hipbtese”.

Apesar desta pesquisa ter como foco o Auxilio Emergencial do governo

federal implementada no ano de 2020, primeiro ano da pandemia da Covid-19, a
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analise sobre a financeirizagdo dos programas de renda exige que inclua as
mudancas de normas ocorridas pelo menos até o final de 2022.

O Auxilio Brasil, programa de transferéncia de renda federal criado em
novembro de 2021, esta temporariamente (de setembro a janeiro de 2023) com o
valor minimo de R$ 600,00 para todos os beneficiarios. Ao permitir a consignagao
para aqueles que fizeram o crédito consignando até o limite maximo de 45%, o
referido beneficiario, o beneficio passa a receber o valor de R$ 360,00.

Em 09 de fevereiro de 2023, o governo Lula langou a Portaria MDS n° 858,
que limita a 5% o desconto de empréstimos consignados no beneficio do Auxilio
Brasil, sendo no maximo 6 parcelas e a taxa de juros de 2,5% ao més, valendo para
aquelas que contrairem a divida a partir desta data. (BRASIL, 2023).

Considerando que o valor de R$ 600,00 foi definido pelo reconhecimento de
estado de emergéncia, via Emenda Constitucional 1/2022, a vigéncia era prevista de
setembro de 2022 até dezembro de 2022'. O questionamento posto é: como os
beneficiarios cumprirdo com o pagamento apdés a diminuicdo do beneficio? Ou,
ainda: no caso de interrupcdo do beneficio, qual sera o resultado para a vida dessa
populacdo? O Decreto n® 10.852/2021, que regulamenta o Auxilio Brasil possibilita
que a revisao de elegibilidade seja realizada mensalmente.

Diante do cenario de hegemonia do capital financeiro “[...]Jtorna-se cada vez
mais presente, seja pelo fetiche a mercadoria, pela protegdo social que é ofertada
apenas no mercado, pelo status social buscado ou pela tentativa de atender as
necessidades sociais basicas de existéncia”’. (PEREIRA; ALMEIDA, 2021, p. 110). O
Estado fez a escolha deliberada de endividar a parcela da populacdo mais
vulneravel, que ndo possui renda de mais de R$ 210,00 per capita (atual padrédo
para recebimento do Auxilio Brasil). Portanto, os que nédo dispdéem de renda para
garantia das necessidades basicas. Do total de entrevistados (17), 7 estavam na
linha da pobreza.

Com os rendimentos tdo baixos, os beneficiarios acabam contraindo os
empréstimos para custear despesas que ndo conseguem cumprir com o beneficio.
As taxas de juros elevadas, deixam esse segmento populacional com dividas

prolongadas sem a perspectiva da conquista de uma seguranga de renda.

* Em 2023, até a entrega deste trabalho, a ampliagéo do valor seguia em vigor.
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A participante 10 diz que teve conta bancaria, mas depois de uma
renegociagao sobre uma divida referente a conta de agua que nao pode pagar, ficou
devendo para o banco e n&o utiliza mais a conta.

Segundo, SILVA (et al, 2022, p. 5), “R$ 9,5 bilhdes de empréstimos
consignados para beneficiarios do Auxilio Brasil e do BPC foram concedidos de 10
de outubro até 1° novembro”. Isso significa 1 a cada 6 beneficiarios do Auxilio Brasil
contrairam empréstimos.

Paralelo a isso, como ja mencionado no Capitulo anterior, a Emenda
Constitucional n°® 95/2016 foi uma das medidas de austeridade fiscal adotada pelo
governo brasileiro, mas que nao inclui despesas financeiras no corte de gastos e,

assim, impoe

[...] restricdes de custeio a politicas publicas universais, a pretexto de um
teto alegadamente intransponivel, enquanto abundam recursos para
emendas parlamentares de relator [...], para transferéncias especiais
previstas na Emenda 105/2019% e para aumentar a dotagdo direcionada ao
fundo eleitoral em 2022. (PINTO, 2021, p. 31-32).

Nesse sentido, o resultado da EC n° 95/2016, sobre o orcamento da
assisténcia social, conforme aponta SILVEIRA (2022), era de R$ 2,1 bilhdes em
2016, e para o ano de 2020 foi aprovado R$ 1,3 bilhdo para manutencdo de
servigos, programas e projetos.

Para além, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia
Social”® (SILVEIRA, 2022, p. 23) da visibilidade ao déficit de exercicios anteriores de
mais de R$ 2 bilhdes. Ou seja, os valores empenhados nao foram transferidos para
os fundos de assisténcia social.

Silveira (2022) mostra o comportamento do orgamento da assisténcia social,
nas Leis Orgamentarias Anuais (Loas) do Governo federal de 2012 a 2021,
conforme demonstrado no Grafico 1. Os dados tratam de dotacdo or¢camentaria
aprovado no orcamento da Unido relativos a destinacdo de recursos ordinarios

visando o cofinanciamento de servigos, programas e projetos e mostram que houve

20 Acrescenta o art. 166-A a Constituigdo Federal, para autorizar a transferéncia de recursos federais
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de lei orcamentaria anual
(BRASIL, 2019).

21 O Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) é uma
Associacao Civil, com sede e foro em Brasilia/DF desde abril de 2001 que representa os municipios
brasileiros junto ao Governo Federal, especialmente junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, e aos governos estaduais, para fortalecer a representagdo municipal nos
Conselhos, Comissdes e Colegiados, em todo o territério nacional.
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uma queda no repasse aos municipios®? de 2 bilhdes de reais, se considerarmos o
periodo de 2014 a 2021.

Gréfico 1: Orgcamento LOA para assisténcia social — R$ bilhdes
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— Orcamento aprovado Assisténcia Social LOA - R$ bilhces

Fonte: SILVEIRA 2022, com base em Senado 2021.

Cabe destacar ainda, que entre o orgcamento votado pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social e o aprovado pela Lei Orgcamentaria Anual, houve uma
reducao de 60% para a Protegao Social Basica e Especial (SILVEIRA, 2022.)

Em 2019 o orgamento aprovado para a Protegdo Social Basica (R$ 1,1 bilhdo)
foi 33,5% inferior ao proposto pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social que era
de R$ 1,7 bilhdo (SILVEIRA, 2022).

O corte de gastos do orcamento da assisténcia social é fruto da politica de
austeridade fiscal, concretizada na Emenda Constitucional n° 95/2016. Estas
medidas de austeridade n&o se aplicam aos juros de dividas publicas, evidenciam
uma escolha de Estado pautada na financeirizagcdo, restringindo o acesso aos
direitos sociais e ampliando o suporte ao mercado.

O Auxilio Emergencial federal de 2020 foi apenas o inicio da transformacao
de Auxilio como concepgao de beneficios sociais. Uma concepg¢ado de ajuda
superada na politica de assisténcia social a partir da mudanga do paradigma da
subalternidade dos usuarios da politica publica. Essa mudanca foi evidenciada nas

legislagées do SUAS ja expostas no Capitulo 3.

22 Os recursos repassados do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos de Assisténcia
Social Municipais se destinam a execu¢ao dos servigos socioassistenciais, programas e para o apoio
e aprimoramento da gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (IGD-PBF), além do
Sistema Unico de Assisténcia Social (IGD-SUAS).
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O Auxilio emergencial federal, em 2021, se transformou em Auxilio Brasil, por
meio da Medida Proviséria n°® 1.061 langado em 09 de agosto de 2021. Estes
beneficios do governo federal, além de inserir a populagdo em bancos por
poupancas on-line, ainda incentiva a tomada de empréstimos bancarios para
incentivo ao empreendedorismo. Esta modalidade de inser¢cdo na exploragdo do
trabalho por fora da legislagao trabalhista € aplicada para uma populagdo que nao
dispdem de renda nem mesmo para suas necessidades basicas.

O empreendedorismo é tido como uma alternativa ao desemprego, sendo “[...]
uma modalidade de trabalho informal que, sob 0 manto da autonomia, faz o sujeito
empreendedor imaginar que basta ser patrdo — as vezes de si mesmo — para ter a
chance de mudar de classe social” (TAVARES, 2018, p. 109). Assim, a autonomia
propagada é ilusoria, ndo desconstituindo o sujeito em sua classe social e a
alternativa como estratégia de diminuigdo de custos de produgéo, com a viabilidade
do Estado. E o Estado aliado ao capital conquistando que todas as horas de vida do
trabalhador estejam disponiveis a produgao (TAVARES, 2018.)

O processo de financeirizacdo esteve presente na execucgao das politicas de
renda da Uni&o, ao passo que foram criadas as poupangas digitais para pagamento
do beneficio, sendo o débito autorizado em data anterior ao saque. Instituiu, ainda,
aplicativos o cadastro e débito, incluindo os usuarios em um universo desconhecido,
do qual a maioria precisou de apoio. Contudo, para além destes programas de
renda, os usuarios foram incluidos no sistema bancario-financeiro por outras
facilidades, como as contas digitais, cartdes virtuais e o pix.

A financeirizagdo das politicas de renda tem consequéncias para os
dependentes das politicas sociais. O direito a renda, ao subordina-los as regras do
sistema financeiro bancario (permitindo empréstimos), pode, em ultima instancia,
resultar no aumento da sua dependéncia, isto é, o oposto do esperado de uma
politica social de renda.

Para além, os segmentos acompanhados pela assisténcia social ja sofriam as
consequéncias da financeirizagdo antes de sua inclusao no sistema bancario, com a
diminuicdo dos postos de empregos formais e aumento da exploragdo do trabalho
daqueles que se incluem no assalariamento. Nao a toa que cresce o
empreendedorismo para a diminuicdo dos custos de produgao, deixando os

trabalhadores sem a seguranga da legislacéo trabalhista.
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Por fim, além os aspectos de financeirizacdo identificados na pesquisa de
campo, outras politicas em nivel federal, como a Desvinculagdo de Receitas da
Unido e a EC do teto de gastos - EC n° 95/2016, que reduziu o or¢camento da
assisténcia social em detrimento das despesas de juros (as quais nao se
subordinam ao teto de gasto) sdo elementos do processo de financeirizagdo das
politicas publicas, dentre as quais as politicas de renda basica, analisadas nesta
pesquisa. O sucateamento dos equipamentos publicos € gerado por politicas
neoliberais voltadas para a fase de fortalecimento da financeirizagdo da economia
como etapa de desenvolvimento do capital. Assim, os programas de renda tomam
um espago proporcionalmente maior na execugdo do orgamento da assisténcia

social, visto que em sua operacionalizagdo, geram lucros aos bancos que o pagam.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A financeirizagdo da economia é a etapa de desenvolvimento no qual o
capitalismo se encontra, com minimizacdo da atuacdo do Estado e mercantilizacao
dos acessos, nomeando a politica estatal como neoliberal, com menos gasto em
politicas sociais e mais com juros da divida. Nesta etapa, o capital direciona parte do
investimento produtivo para um capital ficticio. Assim, diminuem os postos de
trabalho formais e se amplia a exploracdo do trabalho, com baixas remuneracgdes e
vinculos de prestacédo de servigos fragilizados, a exemplo das formas de trabalho
informais.

A assisténcia social € uma das respostas neste cenario. Em 1988, através da
Constituicdo Federal, ganhou o status de politica de prote¢do social, quando em
conjunto com a saude e previdéncia social passa a compor a seguridade social. Em
1993, ap6s muitas disputas politicas, o primeiro beneficio assistencial é criado, junto
da Lei Organica de Assisténcia Social, que organiza enquanto politica publica. Apds,
com orgaos gestores, érgdos de controle social e os fundos proprios, as Politicas
Nacionais de Assisténcia Social vao ganhando forma. Foram longos passos de
construcdo do arcabouco normativo, com as Normas Operacionais e a criagao de
um Sistema Unico. Junto do SUAS, as segurancas socioassistenciais vieram como
marco do que se propde a afiangar, estando a acolhida, renda e convivio entre
essas garantias. Na criagdo dos programas de renda, o Cadastro Unico teve
destaque, por permitir unificar informagdes sobre a populacdo em vulnerabilidade
social permitindo um planejamento e sele¢cdo de beneficiarios.

O Cadastro Unico teve alteracdes significativas em 2022, que restringiram o
acesso da populagao e, desde o Auxilio Emergencial de 2020, ele deixou de ser a
fonte de dados para selecdo de beneficiarios, gerando um numero significativo de
devolugcdes por fraude, conforme disposto na tabela 2. Considera-se esse um
rompimento com o que preconizava a PNAS, pois ao mesmo tempo em que incluiu
um numero superior ao quantitativo ja mapeado pela assisténcia social, as familias
que posteriormente necessitaram, mesmo fazendo o Cadastro Unico e, portanto,
sendo identificadas pela politica de assisténcia social, n&o tiveram o acesso, sendo
os beneficios descolados da referéncia de servicos do SUAS.

Os programas de renda tém sua origem no século XVIII e contaram com

apoio de economistas liberais. No Brasil, 0 maior programa de transferéncia havia
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sido o Bolsa Familia, que buscou unificar programas de “bolsas” escola, leite e
outros que existiram antes. Em sua concepgéo, seria um primeiro passo para a
renda basica universal. O municipio de Caxias do Sul, ainda na década de 1990
criou seus programas de renda, que passaram por algumas reformulagdes até o
langamento do Programa de Renda Emergencial e Programa de Renda Familiar em
2020. Ambos sao encaminhados a partir de um plano de acompanhamento familiar,
permitindo uma maior integragdo com o servigo PAIF.

A partir de uma pesquisa documental e de campo, buscou-se responder:
Como os programas de renda emergencial garantem a protegdo social e as
segurangas afiangcadas (acolhida, renda, convivio) pela politica de assisténcia social
em tempos de pandemia e na era de financeirizacdo das politicas sociais? A
pandemia de covid-19 foi uma das etapas mais marcantes da historia recente do
mundo. Durante o periodo de luto coletivo, houve crescimento das desigualdades
sociais, observadas, por exemplo, pelo aumento exorbitante da inseguranga
alimentar e pela constatacdo do atraso na garantia de saneamento basico.
Aproximadamente 40% dos pesquisados teve alguma perda de familiares pela
Covid-19. Aliado a isso, eram trabalhadores sem emprego formal, portanto, sem
seguranga previdenciaria.

Entre os determinantes na proteg¢ao social, 0 género, a cor e a condi¢do de
deficiéncia foram marcadores que precisam ser melhor incorporados no trabalho da
assisténcia social. A exemplo da participante 16, que fala sobre as maes-sdlo de
pessoas com deficiéncia, ou da 4 que estranhou o questionamento sobre a cor,
mostra que o debate sobre as diferengas esta atrasado, mesmo a Politica Nacional
de Assisténcia Social, apontando nos objetivos da protec¢ao social.

Entre as hipoteses da pesquisa, estavam:

1. Durante a pandemia houve desarticulagdo entre o0s servicos
socioassistenciais do CRAS e os beneficios de renda emergenciais — todos os

beneficiarios do Programa de Inclusdo Social passaram por atendimentos e 55% dos
beneficiarios do Auxilio Emergencial também o tiveram.

2. O auxilio emergencial para desempregados e empregados informais
mesmo que tenha atendido ao publico ja beneficiado no SUAS ocorreu de forma

centralizada no governo federal, contrariando as diretrizes e segurancas ja

constituidas pela Politica Publica de Assisténcia Social — pode-se afirmar que nem



114

todos os usuarios atrelaram o beneficio a Assisténcia Social, pois para o uso do
aplicativo, por exemplo, ndo buscaram ao CRAS, mas a familia e aos atendentes do
banco.

Para alguns o CRAS é referéncia “para onde correr” e para outros, “perdeu as
esperancgas”. O Estado cumpre o papel de regular a dominagéo de classe. Aqueles
que expressaram suas criticas durante as entrevistas ndo apontaram a revolta
contra a desigualdade social provocada pelo capitalismo, mas contra a corrupgao de
governo e alto custo de produtos necessarios.

3. O Programa de Inclusao Social (beneficios de Renda Emergencial e Renda
Familiar) foi essencial para a garantia das segurangas socioassistenciais durante o
periodo de pandemia — ndo é possivel confirmar esta hipétese. Destacou-se o uso
de beneficio para necessidades funerais e de habitagcdo, demonstrando lacunas em
outras politicas.

Sobre a acolhida, o CRAS nao foi referéncia para acesso de todos os
beneficiarios, sendo que dos programas de renda municipais tiveram atendimentos
ao longo do periodo, permitindo apresentar suas necessidades e demandas.
Contudo, para avancar na acolhida, seria necessario que todos os CRAS fossem
acessiveis para pessoas com deficiéncia fisica e mantivessem condigdes fisicas
para preservar o sigilo e ambiéncia, o que foi prejudicado com os atendimentos
remotos da pandemia.

Sobre a renda, os beneficios foram importantes, mas ainda ha pontos para
sua melhoria, como consideracdo da composigdo familiar para a composi¢do do
valor, visto a vulnerabilidade a que familias chefiadas por mulheres enfrentam. A
pandemia escancarou a desigualdade de género e a dedicacdo das mulheres ao
trabalho nao-remunerado como cuidadoras. Ao mesmo tempo em que permitiu a
alimentagdo dos beneficiarios (complementada com os beneficios eventuais do
CRAS), o beneficio foi acessado por muitos trabalhadores autbnomos que nao
enfrentavam insegurangca de renda, conforme os noticiarios posteriormente
demonstraram.

Sobre 0 convivio, ndo seria possivel garantr em um periodo de
distanciamento social, mas foi perceptivel lacunas para além deste periodo, quando
a maioria dos entrevistados nem tinha conhecimento deste aspecto do SUAS,
garantido especialmente pelos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos (desconhecido por 86% dos participantes), Programa Crianca Feliz e
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espacos coletivos de PAIF. O trabalho remoto trouxe lacunas inclusive para uma
constituicdo de convivio dentro do espaco do CRAS, fragilizando sua composigao
enquanto espacgo de acolhida e convivio.

Entre as sugestbes deixadas para a garantia das segurangas
socioassistenciais esta a constituicdo de um protocolo de gestdo dos CRAS que
envolva: 1) elaboracdo e padronizagdo de materiais que apresentem aos
trabalhadores e trabalhadoras os servicos e beneficios ofertados, incluindo a
tradugéo para espanhol e crioulo, garantindo o acesso igualitario para imigrantes; 2)
debate ampla entre os servigcos sobre as alternativas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia (investimento em aplicativos ou em capacitagado de servidores para
a traducao em libras, por exemplo); 3) divulgagao sobre os riscos dos empréstimos
consignados; 4) espacos coletivos de debate conforme diretrizes de tematicas
obrigatérias (SUAS, direitos sociais, beneficios sociais) e complementares (de
acordo com as caracteristicas do territorio).

Ao analisar a interface entre os programas de renda e a financeirizagcao da
politica social, percebeu-se que 86% possuem conta bancaria e 72,7% receberam a
oferta dos empréstimos consignados. Com a criagdo das poupangas digitais pelo
governo federal, o acesso ao banco digital se tornou mais popular, levando os
usuarios a aderir as contas e cartdes virtuais. A financeirizagdo das politicas de
renda tem consequéncias para os dependentes das politicas sociais. A subsuncao
financeira leva a dependéncia dos beneficios, o oposto do esperado de uma politica
social de renda.

Além disso, na era da financeirizagao, reproduz-se o Estado neoliberal, que
intervém para garantir o minimo para aliviar a pobreza (LAURELL, 2002). A
execucao orcamentaria na forma que toma com as medidas de austeridade fiscal
(com destaque para a EC 95/2016) tem levado a uma disputa de recursos entre o
executivo e o legislativo. Isso porqué, enquanto ha restricdes de despesas com as
politicas sociais, cresce o repasse para emendas parlamentares. Diante dessa
situacdo, a nogcao de direito da politica de assisténcia social é afetada, pois os
repasses dos recursos de emendas ndo sao para os fundos de assisténcia social, e
sim para as organizagdes da sociedade civil que prestam servicos terceirizados,
impedindo a ampliacdo da rede de servigos publicos de forma a articular com o

atendimento com os beneficios.
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Para além de discutir a ampliagao de beneficios de transferéncia de renda
como significativo na garantia de seguranga de renda, deve-se ter em mente que o
enfrentamento da insegurancga de renda € pressuposto. As insegurangas referem-se
a desigualdade no acesso a riqueza no sistema capitalista, expresso pela nao
tributacdo de lucros, dividendos e grandes fortunas, no esvaziamento do
assalariamento, entre outras expressdes da apropriagdo privada dos meios de
produgao como decisivos nas relagdes sociais de produgao instaladas.

Os programas de renda devem ser pensados junto de outros servigos e
politicas publicas de forma a garantir a protegdo de mulheres, criangas,
adolescentes, jovens e idosos. Exemplos disso sdo a necessidade de acesso a
educacao infantil, programas de profissionalizagdo, espacos de convivéncia, arte e
cultura, politica de emprego e, para que seja possivel a implantagdo, politica
tributaria mais justa. Assim, as mulheres podem ser inseridas em trabalhos

remunerados, com seguranga trabalhista e previdenciaria.
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