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“Os fildsofos limitaram-se a interpretar o mundo de
diversas maneiras; o que importa € modifica-lo.”
(Kalr Marx)






RESUMO

O presente trabalho busca compreender as razdesapdentificacdo do Deserto do Saara
como nova fronteira para o terrorismo. Governosnagortantes paises, a grande midia e
parte da literatura das relagdes internacionaisné@mado o aumento das atividades militares
estatais e ndo-estatais no Norte da Africa, emcespeo Saara, com o estabelecimento de
bases para atividades terroristas. O presentellimaba justifica, assim, pela importancia da
tentativa do esclarecimento do que vém acontecanddorte da Africa e suas implicacbes
para o estudo das relagdes internacionais. Paifecaetal correspondéncia, num primeiro
momento, € necessario expor o debate sobre a tiléni do conceito de terrorismo e uma
revisdo de seu processo histérico contemporangquaréh desta discussao deve se trabalhar
elementos internos e externos a regido do Saam,cqaotribuam para a explicacdo do
fendmeno problematizado em si, bem como de sudtifidagdo com o terrorismo. O
cruzamento destas revisfes bibliograficas permitsponder ao problema central deste

trabalho, por meio de descricdo densa do debditeraura.

Palavras-chave Terrorismo. Deserto do Saara. Norte da AfricaliMArgélia. Tuaregues.



ABSTRACT

This study aims to understand the reasons fordéetification of the Sahara Desert as a new
frontier for terrorism Governments of importanuatries, the mainstream media and part of
the of the International Relations scholars haverpreted the augment of state and non-state
military activities in North Africa, especially ithe Sahara, as the establishment of bases for
terrorist activities. Hence the present work igifiesl by the relevance of trying to clarify the
conjuncture in North Africa and its implicationsr fthe study of International Relations. To
verify such a correspondence, at first, it is neagsto expose the debate on the definition of
the concept of terrorism and review his contempohastorical process. From this discussion,
it will be analyzed internal and external elemeaaitthe Sahara region, which contribute to the
explanation of the questioned phenomenon itselfek as his identification with terrorism.
The intersection of these literature reviews woatttress the central issue of this work,

through thick description of the debate in theréitare.

Keywords: Terrorism. Sahara desert. North Africa. Mali. AligeTuareg.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tematica 0 aumentatilédades militares estatais e nao
estatais na regido do deserto do Saara, e a su@ogpresente na literatura, com atividades
terroristas. A area de aproximadamente nove mibougtros quadrados que corresponde ao
maior deserto do mundo, o Deserto do Saara, perpage paises no Norte da Africa, a dizer,
Argélia, Chade, Egito, Libia, Mali, Mauritania, Macos, Niger, Saara Ocidental, Sudéo e
Tunisia. Tal regido faz parte da dinamica do cemti@ africano, dos paises arabes e do
Mediterraneo, se tornando bastante relevante pasiuglo das Relagdes Internacionais. No
entanto, apesar de inserido nessas dinamicas,saiémtar que pela historia, cultura e a
propria geografia dos paises presentes nessa ramidorte da Africa possui proprias
dindmicas e que vem chamando a atencdo do sisteer@acional, seja com relacdo a
Primavera Arabe em 2011, seja em relac&o a riqepetroleo.

Neste trabalho, serd tratado particularmente aefegde terrorismo na regido do Saara
e do Norte da Africa e seus determinantes, nodeude esclarecer as atividades militares que
vém sendo observadas na area, em especial nadgétio Mali. Tais atividades estao
associando, em parte da literatura, o0 Saara a wm peico para a Guerra ao Terror, ou pelo
menos a uma nova fronteira para o terrorismo. @eaitmde terrorismo, no entanto, possui
uma elevada carga politica e pejorativa, 0 queeedty sua atribuicdo a fenbmenos e atores
um elevado grau de parcimonia.

O objetivo do trabalho, portanto, € compreenderde®rminantes do aumento das
atividades militares ndo estatais no Norte da Afre da sua correspondéncia com o
terrorismo na literatura. Desse modo, em primeioonento, € necessaria uma delimitacdo do
conceito de terrorismo e uma revisdo de seu prodastorico contemporaneo, na tentativa
de esclarecer tal acdo como social e politica e sudieente como fruto de seu contetdo
ideoldgico. Ademais, ha que se entenderem as eaistttas que fizeram da regido do Saara
espaco para grupos como a Al no Magreb IslamicoMAQbem como as implicacdes
politicas e sociais derivadas que possibilitaram sggimento na area. A conjuncao dessas
duas andlises permitirdA compreender o conjuntotai®saenvolvidos no processo e 0 seu
conteudo historico. Adicionalmente, se faz necéssar entendimento das poténcias
interessadas no fenbmeno estudado e o seu papelundesdobramento; nominalmente, os
Estados Unidos, que cada vez mais se fazem presemtSaara, alegadamente no intuito de

combater o terrorismo, e a Franca, historica iigiora externa nas dinamicas da regiao.
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A metodologia a ser empregada neste trabalho a@ae, primeiramente, em uma
extensa revisao bibliografica sobre as diferenliesnativas explicativas sobre as atividades
militares ndo estatais no Norte da Africa, objetmtal desta monografia. Partindo-se da
observacdo de que esta literatura remete taislaties ao terrorismo, uma segunda revisédo
bibliografica se faz necesséria, a fim de compreeld conceituacdes sobre terrorismo na
literatura das Ciéncias Sociais e das Relacoegnbd®mnais. A aplicabilidade destas
conceituacdes ao objeto desta monografia deve @droatada com a compreensao das
dindmicas historicas e sociais proprias da regidalisada e dos interesses de atores
extraregionais. A correlagdo entre estas revisGbBodgraficas permitird responder ao
problema central deste trabalho, por meio de dggrdensa do debate na literatura.

Nos ultimos anos, a midia internacional pareceatemtistificar o deserto do Saara,
como perigoso e refagio para atividades terroristapresente trabalho se justifica, assim,
pela importancia da tentativa do esclarecimentqu#ovém acontecendo no Norte da Africa e
suas implicagcdes para o estudo das relacbes inienaés. E necessario um esforgo para
dialogar a quest&o do terrorismo com o aumentatigsiades militares no Norte da Africa,
além de questionar o conceito de terrorismo coma f@mamenta moral e politica.

O cumprimento desta metodologia e a consecucaolgesvos expostos se daréo ao
longo de trés capitulos. Primeiramente, se fazsséc® expor o debate académico sobre as
delimitacdes do disputado conceito de terrorismditeeatura da ciéncia politica e relagbes
internacionais. Este esforco pautara o primeiroitap do trabalho. O segundo capitulo
trabalha as alternativas explicativas para o oljesie trabalho — o aumento das atividades
militares néo-estatais no Saara -, bem como oseglE® locais do Deserto do Saara que
podem auxiliar na compreensao deste fenbmeno. iRgrn terceiro capitulo, busca-se
mapear 0s interesses estadunidenses e franceseknaascas da regido para aferir suas
motivacdes em relacdo a tais atividades e a sadifidacdo com o terrorismo. Destes passos
analiticos, pretende-se obter um quadro de entemdardas possibilidades explicativas para
a tematica deste trabalho e para sua identificagaoo terrorismo.
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2 O TERRORISMO E AS RELACOES INTERNACIONAIS

A aproximacdo com o objeto deste trabalho monagrafevela uma recorrente e
divergente relacédo com o tema do terrorismo, notmtle buscar explicacdes para 0 aumento
das atividades militares estatais e ndo estataifNarte da Africa. Deste modo, se faz
necessaria a revisdo das diferentes alternativadefileicio do terrorismo, tomando como
base questdes relacionadas as areas de ciéndieapelde relacdes internacionais. Para 0s
fins do trabalho, € importante observar que o tMgedla revisdo da bibliografia sobre o
terrorismo visa a alcancar uma definicdo que lewecensideracdo os fatores politicos da
acao terrorista evitando pressupostos morais.

N&o se pode deixar de enfatizar a importancia debéjp do 11 de setembrpara a
questdo do terrorismo, sendo esse evento 0s maaimrgados terroristas até entdo
presenciados, e em uma perspectiva politica, ceregld por muitos, o inicio do século XXI.

Dessa forma, para Visentini (2012a, p. 93),

Depois dos atentados de 11 de setembro de 20kpressdo ‘terrorismo’ passou a
integrar a linguagem cotidiana em todo 0 mundo.t@im trata-se de um termo

empregado de forma ampla e inadequada, com footestacdes politicas. Assim,

tem sido objeto de manipulacéo, para justificar umoea agenda internacional. O
terrorismo ndo constitui um fendmeno novo na histér ressurge em épocas de
crise.

Ainda, para o autor, a industria cinematograficas déstados Unidos vem
estereotipando arabes como terroristas desde doewesis marcante do pos-Guerra Fria.
Dessa forma, em consonancia com o trabalho, éltastsa necessidade de utilizar cautela ao
falar do tema, para chegar ao objetivo de dissactarrorismo de uma questdo moral, ou no
seu tratamento como subproduto do fundamentalisstéonico, como propagado pelos
diversos meios de comunicacdo. Ademais, no trapakrd apresentado um breve historico
do terrorismo, pela consideracdo de que ha mudateatefinicio, conforme ocorrem os

eventos historicos.

! Em 11 de setembro de 2001, quatro avifes comefftiEm sequestrados por terroristas da rede AtlQae
com a intencéo de alcancar diferentes alvos emrsmi@-americano. Dois deles colidiram com as ®orre
Gémeas do complexo World Trade Center, na cidaddad@ York, e uma das aeronaves com a base do
Pentagono, sede do Departamento de Defesa doso&dthamidos. O quarto avido caiu em um campo no
estado da Pensilvania, sem atingir seu alvo. Haavéotal de 3.234 mortos.
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2.1. Definigbes de terrorismo

Para Visentini (2012a, p. 94), existem pelo meng&rq tipos de terrorismo, sendo o
primeiro o Terrorismo de Estado, ou “terrorismod#esima”, que seriam atos generalizados
de violéncia sistematica, de um governo sobre sggdade, contra minorias internas ou
povos dominados, para quebrar resisténcia a sonadade e impor um determinado projeto.
Exemplos desse terrorismo seriam os ocorridos een&hha Nazista, nha Unido Soviética de
Stalin e nos regimes militares na América Latinasegundo tipo seria a execucdo de atos
violentos, especialmente atentados, contra alvdsrdaados, muitas vezes fora das
fronteiras nacionais. Esse esta ligado a acgfesicasli para chamar atencdo da opinido
publica ou mesmo desestabilizar o inimigo. Taisn&® sdo muitas vezes praticados por
organizacdes clandestinas, como o que ocorreu c&mAo(Patria Basca e Liberdade) e o
IRA (Exército Republicano Irlandés). O terceiroteororismo comunal (ou comunitario) das
guerras civis, ou “desde baixo”, estaria manifestath conflitos desordenados, em que a
populacao civil ou suas milicias intervém diretateerontra outras comunidades, geralmente
minorias. H&, como exemplos, os conflitos na Affentral, na lugoslavia e na antiga Unido
Soviética (VISENTINI, 2012a, p. 94).

O guarto tipo néo estaria materializado, podendcestndido como uma “ansiedade
global”, uma percepcdo de panico, 0 que seria, rsEgHalliday, um sentimento de
inseguranca das populacdes, em uma época de erisesrtezas, criando um consentimento
a medidas repressivas que podem implicar na pecsegale opositores, arbitrariamente
chamados de terroristas, sendo justificavel a sspmede direitos civis e 0 desencadeamento
de guerras (VISENTINI, 2012a, p. 95),

Tal tipologia do terrorismo nos mostra como talmerja mudou de significado
conforme o contexto histérico, sendo ainda maigitlifie defini-lo. A questdo € apontada
por Hoffman (2006) sobre as mudancas do significkterrorismo, indo ao encontro de tais
tipologias, como veremos na sec¢ao do breve hist@dcterrorismo como prética politica. A
justificativa para a definicdo semantica de tesran € bem lembrada por Crenshaw, quando
da afirmacdo de “0 modo como se nomeia algo impdi895, p. 7). Ainda, para o
historiador Fred Halliday (2011, ndo paginado), tmuila violéncia politica que vem
acontecendo nos dias atuais vem sendo categorzado terrorismo, um termo “toxico,
multidimensional e ultimamente indispensavel”. Opesgo do adjetivo terrorismo demanda
extremo cuidado, pelo seu grande potencial de mpooprio. Halliday frisa também que o

terrorismo ndo é um problema especifico do “Oridnéglio” ou do “Islamismo”, sendo que
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essa ideologia e instrumento pode se desenvolvgragses ricos e pobres, independente de
regido ou cultura, da mesma forma, como parte demodelo de engajamento politico
transnacional. Ademais, 0 autor aponta que ortemo € um fendmeno politico e moral
distinto, claramente interconectado com questde®\wddtas e oposicdo a opressao, referido
como taticas militares que fazem parte de desgfadgicos e militares, desenhadas para
forcar o inimigo a submeter-se, com a combinacaatdaidagéo e morte.

Para Schmid e Jongman (2005), a busca por umaigéfiadequada de terrorismo é
um processo em andamento, pois continuam existiadsideraveis incertezas sobre 0 modo
como pensar esse problema. Em seu livro “Polificakorism: A New Guide to Actors,
Authors, Concepts, Databases, Theories, and Literatos autores pretendem voltar a
questbes de conceituacdo basica, para aplicar @iwdcdo universalista ao terrorismo,
utilizando revisado de conceitos, bases de dadosasee literatura sobre o tema. Vale notar
que na primeira edicao de tal livro, de 1984, fmesentada uma definicdo feita a partir da
andlise de questbes conceituais sobre o tema,idfigicem diversos elementos chave para
entender o terrorismo. Assim, o primeiro capitliddivro, em sua segunda edicdo, em 2005,
apresenta as criticas e comentarios da comunidadi€mica, feitas através de questionarios
formulados pelos autores. A importancia desse ltiald&aa de convencionar o amplo universo
das definicdes de terrorismo ja feitas, além deiseguia sobre o tema.

O conceito de terrorismo de Schmid e Jongman épen¢formulado para adequar-se
as criticas consideradas pertinentes, além de égwatonsideracdo a frequéncia de elementos
definidores em 109 definicées estudadas por.efessim, os autores apresentam sua nova
definicdo de terrorismo, com 16 dos 22 elementosallela, que passam a fazer parte do
conceito de terrorismo. Dessa forma, sua definggéao

Terrorismo é um método inspirado na ansiedsaolere _repetidascées violentas,
empregadas por individuos (semi)clandestigogpos ou atores estatgimr razdes
idiossincraticas,_criminai®u politicas por meio das quais (em contraste com
assassinato) os alvos diretos de violéncia ndocos&alvos principais. As vitimas
humanas imediatas da violéncia sdo geralmentehidaslaleatoriament@lvos de
oportunidade) ou_ seletivamentgepresentacdes ou alvos simbéljcate uma
populacdo-alvo, e servindo como gerador de mensageneacae violéncia
baseiam o processo de comunicagéo entre terr¢oigtanizacéo), vitimas (expostas
ao perigo) e os alvos principais que séo usadas ipanipular o alvo principal (o
publico), tornando este um alvo do terram alvo de_demandasu um alvo de
atencdo, dependendo do objetivo primeiro: intimagoercdoou propaganda
(SCHMID; JONGMAN, 2005, p. 28, traducdo nossa,agnosso).

2 Tabela apresentada no Anexo A. Exemplos dessemeles seriam as palavras “violéncia e forca”, que

teriam uma frequéncia de 83,5% nas definicbes adagipelos autores, “politica”, com 65%; medo agnf
no terror, com 51%, etc. Ver Anexo A.

® Do original em inglés.
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Ainda nesse trabalho, os autores apresentam divergeas definicbes de terrorismo,
académicas e estatais. Algumas importantes paeatedialho seriam a conceituacdo da
Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Un{@8) de 1980, na qual o terrorismo se

caracteriza como

[...] @ ameaca ou o uso de violéncia para propostagicos por individuos ou
grupos, agindo por ou em oposi¢ado a uma autorigasernamental estabelecida,
guando tais a¢Bes pretendem chocar ou intimidagnamde grupo, maior do que o
grupo de vitimas imediatdis(SCHMID E JONGMAN, 2005, p. 32, traducdo
nossa).

A definicAo do Departamento de Defesa dos Estadudol, feita em 1986, € a de que o

terrorismo

[...] € o uso ilegal ou a ameaca do uso da forgaiokéncia contra individuos ou
propriedade, para coagir ou intimidar governos atieslades, frequentemente para
alcancar objetivos politicos, religiosos ou idei6g. (SCHMID E JONGMAN,
2005, p. 32, traducéo nossa).

Pode-se salientar que a questdo da definicdo dwriseno se faz tdo controversa que até
dentro do mesmo governo existem conceituacoes@isti
Uma das definicdes mais pertinentes do livro seda Martha Crenshaw, referéncia no

assunto, que aponta que:

Uma definicdo basica (do terrorismo) incluiria osguwintes atributos: o uso
sistematico de violéncia ndo ortodoxa por pequegrapos conspiratérios com o
propdsito de manipular atitudes politicas mais dee glerrotar um inimigo
fisicamente. O propésito da violéncia terroristgp®coldgico e simbdlico, nao
material. Terrorismo é premeditado e prop8e vidrempregando um desafio para
o poder politicd.(CRENSHAW, 1983apud SCHMID E JONGMAN, 2005, p. 32,
traducdo nossa)

7

Crenshaw também é considerada uma importante mefarara a discussdo do
terrorismo. O peso da conceituacdo de Crenshaw rdma extrapolagdo dessa referéncia
para a analise de sua vasta producao sobre o EBmaeu artigo “As causa do terrorismo”
(1981), Crenshaw aponta as dificuldades em enacast@anacdes gerais para o terrorismo e
busca um padrdo comum para a causa historicam@ntautora organiza o estudo do
terrorismo em trés questdes: por que ocorre oriemo, como o processo funciona e quais

sao seus efeitos politicos e sociais. Assim, arawnfatiza a ideia de que o terrorismo € um

Do original em inglés.
Do original em inglés.
Do original em inglés.
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produto de escolha racional politica, através ddissde trés grupos de variaveis, a saber,
estratégica, estrutural e psicolégica. Para el@ amo atividade com propdsito, o terrorismo
€ o resultado de uma decisdo de uma organizacapogsei objetivos politicos, de oposicao
a um governo, por exemplo. Ainda, o argumento deajuomportamento terrorista deva ser
analisado como racional é baseado na ideia de qu&nipacdes terroristas possuem
consistentes valores, crengas e suas propriassvad@®enundo, sendo o ato terrorista visto
coletivamente como meios légicos para o alcancesdos fins (CRENSHAW, 1981, p. 385).
Outro ponto importante da construcao sobre temaride Crenshaw é a identificacao de pré-
condi¢des para o terrorismo: a premeditacdo, asassque formam o estagio do terrorismo
no longo prazo, e 0s precipitantes ou gatilhos, sgrgam 0s mecanismos que ativam a
ocorréncia do ato terrorista no curto prazo (CREN8HK 1981, p. 381).

Com os eventos de 11 de setembro de 2001, parat@reno terrorismo deixa de ser
uma questao secundaria nas questdes de politiemaxpassando a ser reconhecido como
um problema de seguranca internacional. Na int@olwdo livro “Terrorismo e Relacgoes
Internacionais: Perspectivas e desafios para desécil” (2010), organizado por Monica
Herz e Arthur Bernardes do Amaral, Crenshaw aponimpacto de 11 de setembro, em
especial nos Estados Unidos, com a “guerra globatr& o terrorismo”, a invasdo do
Afeganistdo, a guerra pre-emptiva no Iraque e dagmudancas domésticas do governo
norte-americano. Aqui, adiciono também, como vesenas capitulos 2 e 3, a formulagédo da
Iniciativa Pan Sahel, de 2003, bem como a Inigaiivansaariana de Contraterrorismo, de
2006, e 0 Comando da Africa (AFRICOM), também carmnsequéncias da guerra ao terror.
Houve também posi¢cées tomadas por organismos atetdis, como as Nagbes Unidas, a
Unido Europeia e a Organizacdo do Tratado do Atidrtiorte, para desenvolver politicas
contraterroristas via cooperacao internacional.sBderma, somando a questdes terroristas
decorrentes da guerra no Iraque, a autora apreset#&to como uma analise que visa a
contemplar, em primeiro lugar, o que € o terrorisroje.

Para entender o que é o fendmeno do terrorismatpsasaponta que além de condi¢des
histéricas especificisé preciso debater o grau de condicdes estrutgrasdeterminam o
terrorismo, tais como a globalizac&o, a falta daat#acia e a religido, em especial o Isla. E
necessario entender que tais aspectos, se retuada® contexto, podem ser compreendidos
erroneamente. Dessa forma, Crenshaw conclui quegyajsquer condicbes de injustica

profunda podem servir como motivacdo de recrutameetrorista, (2) o objetivo dos

" Apresentadas no capitulo 3.
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7

terroristas € atrair apoio da populacdo, fazendo goe um grupo clandestino se torne
influente politico e socialmente, (3) a ira dogdestas pode ser exportada e deslocada para
além de limites de democracia de um determinads, par meio da midia (CRENSHAW,
2010, p. 35). No entanto, para a autora, € negdassarcombinacdo de incentivos e
oportunidades para formar e afetar decisbes tstasri

Eugenio Diniz, referéncia no estudo do tema no iBraiirma que ndo existem
definicbes incontroversas sobre o tema, podendwmsear manifestacdes muito diferentes,
impossibilitando a analise e induzindo ao erro (ZIN2004, p. 197). Para o autor, ademais, a
tentativa de utilizar a palavra terrorismo, por egztem o objetivo de desqualificar ou
depreciar politicamente adversarios, sendo o teamanesmo tempo um fendmeno politico e
um termo pejorativo. O autor propde, entdo, emastgo “Compreendendo o fenémeno do
terrorismo”, definir o termo, bem como “forneceité@ios que nos permitam inclusive avaliar
a plausibilidade da designacdo de um ou outro @oro terrorista, funcionando também
como uma maneira de analisar criticamente disciese®esados” (DINIZ, 2004, p. 197). No
artigo, o autor pretende, em primeiro lugar, dgtinum ato terrorista de um ato criminoso
qualquer, sendo a diferenca primeira a motivacalitiggo no ato terrorista. Ademais,
compreender o terrorismo como um ato criminoso,b&am traz problemas, porque a
ilegalidade normativa esta “longe de ser univeega¢rmanente” e € um processo variavel de
entendimento distinto dependendo das situacdetigasi, politicas e histéricas (DINIZ, 2004,
p. 198).

O terrorismo se trata de um fendmeno social, paatar, se fazendo Gtil a definicdo de
seus meios e fins, também em perspectiva histpaa que a reflexdo tenha sentido. A
consideragdo dos meios distingue a acédo terrafsstautras acbes de mesmas finalidades,
enquanto que a consideracdo dos fins distingueda tggrorista de outras acdes com o0s
mesmos meios (DINIZ, 2004, p. 199). Dessa formautor propde que 0S meios Sao
relacionados, em um ato terrorista, com o emprega ameaca de emprego da forca fisica,
com uma caracteristica especifica de indiscrimmagaque generaliza o panico. O efeito
psicolégico do emprego do terror e de sua “viriralevancia, para a relacdo numeérica ou
material de forcas, da destruicdo material (pesszpgpamentos, suprimentos)” tém grande
importancia para a definicdo do autor (DINIZ, 20@4,200). Reduzir o terrorismo ao
emprego do terror, no entanto, parece insuficiecdejo aponta Diniz, sendo necessaria a
consideracdao dos fins, que seriam, em Ultima anahsotivacbes politicas. Apesar de

impreciso, o termo politica ndo restringe o tesm, 0 que faz o autor definir com
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simplicidade o “terrorismo como emprego do terrarapfins politicos” ou ainda, “o0 emprego
politico do terror” (DINIZ, 2004, p. 201)

Atentados terroristas tém como objetivo mais imedisegundo Diniz, a divulgacsae
uma situacdo e de um grupo voltado a muda-la, bammoomostrar a vulnerabilidade do
oponente (2004, p. 208). Considerando-se que &qrante impossivel estar preparado a
todo momento, existe, entdo, uma vantagem tatidermor. Contudo, o terrorismo é apenas
uma parte de uma sequéncia de atos e engajameantsados a um proposito politico
altimo, que nado esta anunciado e imediatamenteepivel (DINIZ, 2004, p. 209). De
qualguer forma, a utilizacao do terrorismo € bdstarriscada, dado o risco de alienar apoios,
pela dramaticidade dos atentados, sendo utilizadt§o, pela sensagdao de urgéncia em
alcancar os fins.

A definicdo do autor € a de que:

terrorismo € o emprego do terror contra um deteadorpublico, cuja meta é induzir
(e ndo compelir nem dissuadir) num outro publicae(gpode, mas nédo precisa,
coincidir com o primeiro), um determinado comporaho cujo resultado esperado
¢ alterar a relacdo de forgas em favor do atoreguarega o terrorismo, permitindo-
Ihe no futuro alcancar seu objetivo politico, qualgque este seja (DINIZ, 2004, p.
210).

Outros apontamentos importantes do autor sdo deoquerrorismo ndo é uma
estratégia, e sim parte de uma, utilizado como stmatagema pelo lado fraco, a fim de alterar
a correlagcdo de forgcas em seu favor, com uma madamediata no comportamento politico
do alvo, que pode ser tanto um Estado, quanto wergo ou uma facgao oponente.

Outra definicdo de terrorismo, apontada no artigoldniz, seria a forma classica

adotada pela Rand Corporatfdmo artigo de Brian Jenkins, quando é afirmado que

o terrorismo precisa ser definido de acordo coruaidade do ato, ndo a identidade
do perpetrador ou a natureza da causa, [sendo]rinm ©i0 sentido classico, [...]
embora por motivos politicos. [...] taticas terrasstna maioria das vezes, violavam
as regras que governam o conflito armado — por pkemtomar civis
deliberadamente como alvo ou agir contra reféng. As.identidades dos alvos ou
vitimas concretos do ataque frequentemente eranm@&gos ou irrelevantes para o
objetivo dos terroristas de disseminar 0 medo daom@ ou garantir concessoes.

® Diniz aponta também que ha empregos do meio tpaar fins politicos que, se fossem caracterizadom

terrorismo, seria perdida a especificidade do fesrion o que levaria a graves erros. Dessa forma, o
bombardeio alem&o sobre Londres, em 1917; bomlwardieirantes as duas guerras mundiais; e as bombas
de Hiroshima e Nagasaki, seriam exemplos do usbodebardeio estratégico, que tinha como propdsito
diminuir a capacidade do oponente, em um emprefjticomnao terrorista do terror (DINIZ, 2004, p.6)0

O que pode ser bastante arriscado, pois 0 empletgrror tende a alienar a populacéo, que naolislasza

com a causa defendida pelo grupo.

Influente instituicdo estadunidense, sem finsdtieos, que realiza pesquisas e andlises parailmgintna
melhora de politicas publicas e de tomada de decisa

10
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Essa separacao entre as vitimas concretas daci@mki alvo do efeito psicoldgico
pretendido era a caracteristica definidora do tsm®m (JENKINS, 1999, apud
DINIZ, 2004, p. 199).

Vale notar que Jenkis, em seu artigo de 1978, riateonal Terrorism: trends and
potentialities” aponta que taticas terroristas enqggmpetradas por fanaticos politicos, que
haviam atraido atencdo mundial para suas causagradb compelir governos a fazer
concessdes a eles. Ademais, o0 autor aponta o ammh@mtimero de atentados terroristas, na
década de 1970, diferenciando incidentes de temariinternacional (JENKINS, 1978, p.
10). Ja em seu artigo de 2006, “The New Age of oream”, Jenkins propde considerar
mudancas ocorridas nas Ultimas décadas. O auteseapga 0 termo como uma construcao
generalizada derivada de conceitos de moral, lBgms de guerra, levando em consideragéo
que atualmente, além de politica, acOes terroridgggendiam também da cultura e da
ideologia. As demais mudancas também apontam,gatdor, que o terrorismo ficou mais
sangrento, desenvolveu novos recursos de finanoianeede organizacao, tem alcance global
e moveu-se de tética para estratégia (JENKINS,,20QBL8).

Eduardo Viola, em seu artigo “Globalizacdo, demdesa de mercado, radicalismo
islamico e terrorismo” (2010) apresenta os prinsipeetores de transformacdo do sistema
internacional desde 1980 entre os quais tém papel importante a questdtemorismo.
Apesar de ser um pesquisador de seguranca, emstegenais, Viola faz um contraponto
polémico sobre a questdo do terrorismo, associandioetamente ao radicalismo islamico
frente ao Ocidente. Para o autor, as acdes tasrproduzidas pelo radicalismo islamico
ndo sao atos politicos, e sim de “pura violénceapdrbérie extrema” ja que “s6 ha guerra
guando ha regras” (VIOLA, 2010, p. 102). Ainda,féngado que os atentados produzidos
pelo radicalismo islamico nos udltimos anos, — cams Estados Unidos, na Espanha, na
Inglaterra, no Iraque, na Jordania, na india, nasiiaa, em Israel e em outros —, ndo tém
qualquer outro objetivo que nao seja demonstrar semtimento de 6dio e desejo de
exterminio dirigido a todos os que ndo pensam otegeda mesma forma que os autores dos
atentados.

Viola (2010, p. 101) aponta que o choque de caides, como descreveu Huntington,

€ inevitavel, ainda mais pelo mundo globalizad® gsta “ressignificando e hierarquizando

' Tais vetores seriam: a transicdo da sociedadestii@lupara a sociedade da informag&o/conhecimento;
ciclo de ascensao do radicalismo islamico politieede 1979; a mudanca da natureza da guerra amaist
internacional; a forte expansao do ilicito transmaal a partir de 1990; a proliferacdo de sociedagiee
fracassam na sua tentativa de adaptar-se, ref@@narprosperar num mundo globalizado; a rapidanagoe
de China e india; o crescimento do risco de mudafigaitica e a impoténcia do sistema internaciateal
cooperar; e a profunda divisdo do Ocidente comeitts@ como lidar com o radicalismo e o terrorismo
islamico.
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ditas civiliza¢cdes em termos do dilema entre @aijfio e barbéarie”. H4 um problema com o
islamismo, segundo o autor, que possui conexdesctinto de radicalismo islamico politico
(2010, p. 103) apresentado pelo autor. Tal cicto teu ponto de inflexdo a Revolucéo
Iraniana, de 1979, e continua comasserisma obaathismopro-soviéticos, a radicalizacao
da Irmandade Egipcia, as redes de combatentesigylnbaAfeganistdo, o Hezbollah no
Libano, a formacdo do Hamas na Palestina, a vitliridalibd no Afeganistdo (2010, p. 81-
83), somadas as dinamicas histéricas profundassiessiedades.

Uma importante nocdo tedrica para o marco do thabaéria a definicdo de Estado
proposta por Max Weber, em “A Politica como Vocdgdle 1954. O autor apresenta o
Estado como detentor do monopdlio do uso legitimidléncia dentro de um determinado
territdrio. Qualquer uso da forca, externo a essaapdlio, faz com que sua legitimidade
esteja comprometida. Dessa forma, a pergunta de t&rorismo pode ser legitimo é
levantada. Esse € um debate recorrente nas Nagiidasl desde as independéncias na
Africa. Na organizagéo, existe uma intencéo debeftaer uma norma internacional sobre o
que é o terrorismo, e principalmente a discordamniarelacdo a legitimidade bloqueia tal
definicdo (RABELLO, 2007, p. 38). Havia, desdecaata de 1970, a defesa do uso da forca
quando da luta por autodeterminacao, sendo recim@hgue, para causas nobres, a violéncia
seria justificavel. Do outro lado, havia a opind@®que o uso da forca e da pratica terrorista,
se enquadraria como tal. Assim, a dicotomia enbrerthrios e terroristas, bem como a
questao da legitimidade, foi o fio condutor dosadeb que envolvem a busca por um conceito
de terrorismo e do uso legitimo da forca para fiotiticos (RABELLO, 2007, p. 42).
Exemplo disso foi a afirmacdo de Yasser Arafat,ONMU, de que a “diferenca entre o
terrorista e o revolucionario esta na existénciauno® causa pela qual se lute”, bastante
discutida na época (HOFFMAN, 2006, p. 16). No emtamté os dias atuais, nao foi
oficializada uma definicdo nas Nac¢des Unidas, mesono as diversas resolucdes aprovadas
sobre o tema do contraterrorismo.

Crenshaw (2010, p. 25) apresenta, porém, uma da&findas Nacdes Unidas, do

Relatorio de Alto Nivel do painel de 2004, pelalgueerrorismo é

qualguer acdo que intenciona causar morte ou sé&nss fisicos a civis ou ndo
combatentes, quando o objetivo desse ato, porauaeza ou contexto, € intimidar
uma populacéo ou forcar um governo ou organizag@&oniacional a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa (CRENSHAW, 2010, p. 25)
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Tal conceituacdo, no entanto, parece nao inclfatar politico do terrorismo e sua
possivel legitimidade. E possivel relacionar tdimigio com a associacio entre terrorismo e
fanatismo religioso, sobretudo gracas ao grupo #¢d@ e aos maiores atentados terroristas
da histéria, em 11 de setembro de 2001. A parsratms 1990, sdo apontadas pela literatura
acOes terroristas mais motivadas por ideologiagioshs. No entanto, ndo se pode deixar de
salientar que a associacao entre terrorismo eigglipde pode, muitas vezes, ter como
objetivo associar atos terroristas a irracionakdmebdendo ter como efeito o esvaziamento da
questdo. Para os fins deste trabalho, ndo se faazimtdebate sobre a moralidade do
terrorismo.

Rabello expde ainda um importante debate sobre¢inedgade e Estado, utilizando
conceitos de Bobbio, que apresenta o conceito gianidade referido a um atributo do
Estado definido pela existéncia de consenso eatte pelevante da populacéo suficiente para
garantir a obediéncia sem necessidade de uso c¢a BOBBIO, 1984 apudRABELLO,
2007, p. 42). Para a autora, pode-se pensar, tassa, as relacdes entre o terrorismo e as
possiveis manifestacbes do que se pode classifimaro processos de impugnacdo de
legitimidade, sendo essa, um aspecto da vida glitado a percepcédo da sociedade sobre
suas instituicbes estatais. Para Rabello, o temaridesafia a legitimidade constituida de
governos, ao visar a aumentar o poder de individuogrupos que, sem praticas terroristas,
ndo teriam forca para desafia-los. A conquista edgtiinidade dos grupos terroristas, no
entanto, so € possivel pela percepcédo de uma aiali@fuente no processo, que reconheca
as causas defendidas pelos grupos como justasewams (CRENSHAW, 1983pud
RABELLO, 2007, p. 44). Vale salientar que o tesoro € moralmente reprovado por boa
parte da audiéncia, mesmo com causas justas, tounaeo calculo dificil.

Dessa forma, para Rabello, a discussdo sobre neggitle do uso da forca esta
fortemente associada com a percepcao de uma aiadipoliticamente relevante sobre
determinada acao politica e violenta (RABELLO, 200.745). A discussdo do conceito de
Bobbio se torna bastante relevante para a questéardrismo, por aceitar que a legitimidade
depende mais do publico do que da materializac@estldo, como para Weber. O emprego
da ilegitimidade atual do terrorismo é feito de miemmoral, classificando o grupo terrorista
através de um rétulo politico condenavel. Serigssdria uma definicdo neutra em relacdo ao
terrorismo e aos seus debates, o que é bastammvimpl, pelas simples questdes de alguém

define terrorismo e por qué.
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2.2 Breve Historico do Terrorismo como Ac¢éo Politia

O estudo do terrorismo para o historiador Walteguear, outra importante referéncia
no assunto, se daria pelo peso de analises queleam que a compreensao do terrorismo
deve vir de uma analise histérica. Dessa formaitar @presenta uma visdo de que o contexto
histérico € o que importa para o rotulo de terrodse de que “nenhuma definicdo pode
abarcar todas as variedades de terrorismo queraxisao longo da historia” (LAQUEUR,
2002, p. 7), o que reflete a dificuldade de defintermo. A visdo do autor € importante para
o histérico do terrorismo, aqui tratado. Também fidah (2006, p. 3) afirma que a
dificuldade em definir o terrorismo é dada posshaite pela frequéncia com que o termo
mudou nos ultimos 200 anos. Para Diniz (2004, R),24 terrorismo ndo € um fendmeno
exclusivo dos tempos modernos, com exemplos hisi®antigos para comparacao e estudo,
nao se tratando, no entanto, de um fenbmeno atamp¥demais, para o autor, grupos
terroristas sdo fenbmenos sociais que dependemedasos sociais disponiveis e necessarios
de cada momento historico. Para o trabalho, sedagssaria, entdo, a perspectiva histérica
do terrorismo, no intuito de chegar a uma categoéia de terrorismo capaz de balizar a
andlise do caso estudado e buscar entender ass a@eistiversos fendbmenos ocorridos ao
longo do tempo que foram rotulados como terrorjsteesmo que em diferentes contextos.

Crenshaw (2010) aponta que o terrorismo tem umgaldmstéria, sendo que diversas
organizacdes, com crencas e ideologias diferentgsno nacionalistas, socialistas
revolucionarios, extremistas de direita e religgga utilizaram atos terroristas para tentar
alcancar seus objetivos. Da mesma forma, para Lague terrorismo ndo seria uma
ideologia, mas sim uma estratégia insurrecionalepdo ser usada por grupos e pessoas de
diferentes convicgbes politicas (LAQUEUR, 20024p. Em perspectiva historica, se pode
perceber, assim, que o terrorismo ja esteve ligadiversas motivacoes e ideologias.

Para Lacqueur (2002, p. 7), 0s primeiros exempkgedrorismo aconteceram em
meados do século |, com as ac¢des dos Sicarii, judee buscavam proteger a tradicao,
assassinando autoridades romanas e hebreus qberewkm para a ocupacdo dos romanos
na Palestina. O autor observa acgles terroristadél@mmperpetradas pelo grupo dos
Assassinos, que atuaram na Pérsia e na Siria, iaqadamente do século Xl ao Xlll, no
assassinato de sunitas e cristdos, em uma miseum@sgkeranga messianica e terrorismo
politico (LAQUEUR, 2002, p. 8). Contudo, o terrone moderno nasceu na Revolugao
Francesa, com os tribunais de Robespierre e s@a aferrorizante, sendo o termo utilizado

pelos jacobinos, em um sentido positivo sobre smos (LAQUEUR, 2002, p. 6).
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Laqueur afirma que diversos grupos optaram pelartanda violéncia politica e do
terrorismo aparecem no século XIX, como os “reviold@rios russos” do grupo Narodnaya
Volya (LAQUEUR, 2002, p. 11), que lutavam contra&zarismo, entre os anos de 1878 e
1881, e chegaram a assassinar o czar AlexandrBathbém os “radicais nacionalistas”
possuiam objetivos separatistas e conotacfes oiwodwias, e estiveram presentes na
Ilanda, com ramificacdes nos Estados Unitlas na Maceddnia (LAQUEUR, 2002, p. 11,
HOFFMAN, 2006, p. 11). Outro grupo importante foidos “anarquistas” na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos, que, com sériesatpies, lograram assassinar dirigentes
estatais, como o Rei Humberto, da lItalia, o Presadestadunidense William McKinley, a
imperatriz austriaca Elizabeth, e Francisco Ferdlnao arquidugue austriaco, no evento que
serviu de estopim para a Primeira Guerra Mundeia Erenshaw (2010, p. 28), esses grupos
de versdo moderna do terrorismo eram mal organizagmssuiam metas utdpicas de carater
transnacional. No entanto, suas atividades abrppeanedentes para atentados a civis que
poderiam minar a sociedade.

Vale salientar, no entanto, que diferentemente edorismo estatal empregado na
Revolucdo Francesa, o terrorismo no século XIX gpasser empregado politicamente por
grupos nao estatais, mais fracos e clandestinassacgovernos. A perspectiva historica que
impulsiona tal terrorismo € destacada por Hoffmafiadvento do nacionalismo, suas nogdes
de estrutura de estado e cidadania baseada endentalade comum de povo” no estimulo
de novos Estados-nacdo (HOFFMAN, 2006, p. 5). Aemee tempo, “mudancas socio-
econdmicas provocadas pela Revolucdo Industrighvast criando novas ideologias
universalistas, como o comunismo/marxismo” (HOFFMAX06, p. 5), fazendo surgir o
terrorismo contra o Estado. Para Laqueur, os difessfen6menos de terrorismo, nos séculos
XIX e XX, tinham uma origem em comum, conectadas @osurgimento da democracia e do
nacionalismo e com condicdes anteriormente aceitassformadas em intoleraveis
(LAQUEUR, 2002, p. 11).

Para Hoffman, o significado de terrorismo mudouamgnte na década de 1930, sendo
agora menos referido a movimentos revolucionarie®léncia direta contra governos e mais
descrito como praticas de repressdao em massa, @adpe por Estados totalitarios e seus

lideres ditadores contra seus proprios cidadaossdfrma, terrorismo também é atribuido

12 Nos Estados Unidos, a organizag@dan na Gaelse formou, em 1873, para investir em propaganda e
recolhimento de fundos e iniciar uma campanhatisteona Gra Bretanha, em 1881. Hoffman ainda apont
que tal grupo possuia caracteristicas distintasaas, na época, com bases no exterior, uso deabogtdgio
e carater indiscriminado nas ac¢des, refletindo madéscaso com a vida humana (HOFFMAN, 2006, p. 9-
10).
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aos regimes stalinista da Unido Soviética e naziatéhlemanha, bem como nos regimes
militares na América Latina (VISENTINI, 2012a, p)90 Grande Expurgo, na URSS, foi a
utilizacdo de mecanismos de terror contra os ogesgliticos de Stalin, na década de 1930,
resultando na morte de dois tercos do partido cstaure de aproximadamente 700 mil
militares. Entre 1933 e 1945, judeus, comunistaganos e outras minorias foram
aterrorizados pela ideologia eugénica do Partidodis liderado por Adolf Hitler. Mais de 6
milhdes de pessoas morreram, muitos dos quais emposade exterminio e de trabalho, como
Auschwitz-Bikernau, Treblinka e Dachau. Na Américatina, a perseguicdo politica, a
censura as liberdades individuais e a torturaeystm presentes durante os regimes militares
na Guerra Frig.

Ha, novamente, uma mudanca de significado do temor para Hoffman (2006, p. 16)
no pés Segunda Guerra, voltando a conotacdo reeplra, o que € mais comumente
associada ao terrorismo hoje. O autor aponta gqogroacionalistas e anticolonialistas que
emergiram na Asia, Africa e no Oriente Médio dueawg anos de 1940 e 1950, e se opuseram
a continuidade do governo europeu, utilizando datiterroristas. Alguns grupos em paises
como Quénia (grupo Mau Mau), Chipre (Organizacacidvel de Combatentes Cipriotas,
EOKA), Argélia (Frente de Libertacdo Nacional dagdélia), Mo¢cambique (Frente de
Libertacdo de Mocambique, FRELIMO) e Angola (coriRrante de Libertagcdo da Angola),
utilizaram téticas terroristas em suas lutas gmertacdo nacional e autodeterminagdo. Suas
guerras de libertacdo foram discutidas em ambiternacional, em especial nas Nacdes
Unidas, e ndo foram tratadas primordialmente cogies terroristas, principalmente por
paises do Terceiro Mundo e pelo bloco soviética, ggem consideradas justas frente a
opresséo colonial (HOFFMAN, 2006, p. 16). Valeeaiar ainda que todos os atos terroristas
cessaram quando das independéncias desses pafsagsom@ando a luta pela libertagdo como
justificativa para o uso de préaticas terroristas @dcancar seus objetivos.

Nos anos 1960 e 1970, o terrorismo continuou a \8&0 em um contexto
revolucionario, mas agora expandido para inclugioralismo e grupos separatistas fora do
dominio colonial, com organizacdes radicais e mgiohkmente motivadas (HOFFMAN,
2006, p. 16). Exemplos disso foram o Exército Répaio Irlandés (IRA) e o grupo Patria
Basca e Liberdade (ETA), que lutaram na IrlandaaeEspanha. Também houve uma

passagem do terrorismo em contextos especificas yraa questdo internacional, dado o

13" O primeiro dos golpes ocorreu no Paraguai, em ;168 a ascensdo ao poder de Alfredo Stroessrer, e
Gltimo a terminar foi o do Chile, com a reabertdm Congresso e as elei¢cdes, em 1990. Vale salientar
estado de terror implantado por Videla, na Argentima década de 1970, com mortes e desaparecintentos
milhares de pessoas.
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interesse externo e o envolvimento de diferentegles. Nesse contexto, a Organizagéo pela
Libertacdo da Palestina (OLP) e o grupo fundamistdalHamas s&o apontados como
terroristas por Israel e Estados Unidos, e respiimalos por ataques com homens-bomba
nas zonas de conflito entre Israel e Palestina Valientar que esses trés grupos, usualmente
apontados como terroristas, “sentaram-se a mesa’'seos oponentes, para resolver questdes
politicas, reforcando o fendmeno do terrorismo camo instrumento para chegar ao fim
politico.

Os anos de 1980 foram marcados pela consolidacderawismo internacional, pelo
aumento no numero de casos e por dois atentadosambes, 0 sequestro de um avido
israelense por terroristas palestinos em 19@8pelo episddio das Olimpiadas de Muntgue
em 1972, passando o tema a ser tratado com maiseéaim ambito politico internacional,
principalmente nas Nacfes Unidas. Nos anos de IO&0Dmo terrorismo passou a lidar com
a emergéncia de duas novas palavras, o narcosenmriprincipalmente na Colémbia, e 0
“fenbmeno de area cinza”, o comeco do que era éwtercomo ameacas a estabilidade de
Estados por atores ndo estatais e processos azagfzas nao governamentais (HOFFMAN,
2006, p. 17). Os episodios que levaram as sangdddhin, Sudao e Afeganistdo, pelos
atagues aos avides da Pan Am e da UTA, a ten@iassassinato de Hosni Mubarak e os
atentados simultaneos nas embaixadas estaduniddosd€3uénia e da Tanzania estao
conectados com tal “fenbmeno cinza”. As acusacéeBndnciamento estatal ao terrorismo
pelos Estados Unidos também passa a chamar maiocaat na questdo do terrorismo
contemporaneo.

Para Laqueur (2002), o “novo terrorismo”, seria ovan padrdo de terrorismo
contemporaneo, bastante conectado ao aumento aaldde, ndo antes identificada na
historia. A década de 1990 €&, entdo, um novo mgsogporal fortemente associado a
religido'®. Grupos terroristas, fanaticos religiosos estdessd forma, modificando a
percepcdo, na literatura, de que o terrorismo iastaenos conectado a ideais politicos,
tornando calculos racionais de custo e beneficinomeestritos (RABELLO, 2007, p. 70).
Nesse contexto, desde os anos 1990, a Al Qaedansgaser o principal foco de ameaca
terrorista (CRENSHAW, 2010, p. 28). O movimentobglbsalafista, que pretenderia fazer

14 Sequestro do avidio da El Al pela Frente Populea pd.ibertacéo da Palestina, que fazia voo de Rmarea
Israel. O avido foi desviado para Argel, onde 3&pas foram detidas por aproximadamente 40 dias.

5 Nas Olimpiadas de Munique de 1972, 11 membrogydipe de Israel foram feitos reféns e posteriorment
assassinados pelo grupo terrorista palestino SeteRdgro.

® Embora Laqueur (199&pud RABELLO, 2007) aponte exemplos frequentes liga@lasligido islamica, o
autor ndo destaca uma religido especifica, e siaspecto de fanatismo religioso, ideias messiargcas
apocalipticas.
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uma Jihad global, € a organiza¢do que admitiu @oresbilidade sobre os ataques no dia 11
de setembro de 2001, em territorio estadunidentgun8 dos outros ataques foram nas
embaixadas americanas no Quénia e na Tanzanianmalea 1998, além de atentados na
Indonésia, no Marrocos, na Tunisia, na Arabia Saudp Egito, na Jordania, no Iraque, na
Turquia, no Paquistdo, no Afeganistdo, na Espaniha &rd Bretanha que também sao
atribuidos & organizacao e a suas célU@RENSHAW, 2010, p. 28).

Em perspectiva historica, as origens da Al Qaedsontam a resisténcia anti Unido
Soviética no Afeganistdo, com o treinamento de &fsgcom financiamento dos Estados
Unidos, sendo estabelecida por Osama bin Laderaquaifldo, no ano de 1988. O objetivo
primeiro era fazer com que a Unido Soviética saissAfeganistdo, o que ocorreu em 1989,
passando entdo as motivacdes de guerra santaa @snbcupantes de terras muculmanas e
defensores de Israel, os Estados Unidos. Halli2911, sem paginacdo) aponta que a Al
Qaeda odeia o Ocidente, mas sua criagdo, como ipagan ideoldgica e militarizada,
remonta a politicas do préprio Ocidente no contelet@Guerra Fria. Para Halliday (2011, sem
paginacao), o grupo Al Qaeda é ndo somente maisougaaizacdo moderna e convencional,
com um caso extremo de ideologias hibridas: elerset Isla Sunita e do sectarismo sunita
em contra xiitas. Somado a isso, uma mistura deemodniilismo, culto ao extremo
heroismo, auto-sacrificio, retérica antiglobalizagd nacionalismo formam seus ideais,

bastante incoerentes.

2.3 Concluséao do Capitulo

As consideracdes do capitulo sobre a questdo dwiseno sdo bastante importantes
para entender o que vem ocorrendo na regidao d@,Saana deste trabalho. Dessa forma,
para o presente trabalho, é considerado que oup@Est® mais importante do terrorismo seria
0 de gue essa € uma questao politica. Pressupnstas sao bastante importantes em nossa
sociedade; no entanto, tratar o terrorismo somergartir de tais ndo torna o conceito Util.
Aqui, a definicdo de Diniz é bastante ilustratigasalientar que o objetivo do grupo terrorista
é de “alterar a relacéo de forcas em favor dogieremprega o terrorismo, permitindo-lhe no
futuro alcancar seu objetivo politico, qualquer gste seja (DINIZ, 2004, p. 210).
Adicionalmente, como demonstrado, a analise hgbérdos atores em oposicdo €

17 para Crenshaw (2010, p. 28) a organizacdo é cdmdesxlementos locais e transnacionais, com undgra
namero de associados no mundo todo. No entantosendabe até que ponto tais grupos afiliados aséale
autorrecrutados ou autogerados ou se sdo dirigidetamente pela central da Al Qaeda, sendo a &uest
grupo Al Qaeda no Magreb Islamico tratada nos ohysi2 e 3.
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determinante sobre o contelddo dos fins objetivadogratica do terrorismo. Ressalta-se a
necessidade de desenvolver um senso critico egéiceladenominacao terrorista. Tal termo
se tornou, nos ultimos anos, pejorativo e vem sesddo instrumentalmente. E preciso frisar
que o terrorismo nao € um fendmeno novo e namestssariamente ligado ao Islamismo ou

ao Oriente Médio.
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3 O SAARA E O TERRORISMO

Uma primeira aproximacdo com o objetivo geral déstealho passa por uma revisao
das alternativas descritivas e explicativas paarento de atividades militares estatais e ndo
estatais na regido do deserto do Saara. Em prinhegar cabe sistematizar o debate
académico sobre o objeto em si, sobre 0 aumentatiladades militares na regido. Esse
debate sera balizado pela discussédo dos processascbhs de constituicdo dos atores locais
envolvidos, para perceber sua relacdo com o fenénmaminalmente os Estados do Mali e
da Argélia e a populacdo desértica tuaregue. A, fincapitulo pretende dar um quadro geral

de seu objeto de trabalho e da sua relacéo cormtaspke selocushistorico.

3.1 O Saara como fronteira para o terrorismo

Para Jacob Mundy (2010, p. 1), o governo dos Estalkhidos esta comprometido com
a militarizacdo e a securitizacdo da regido do éNde Africa, desde 2002, apoiados nos
desdobramentos da Guerra Global ao Terror. No entaara Mundy, ndo ha consenso de
formuladores de politicas, de observadores daaggedi& governos regionais e da populacéo
local sobre a racionalidade dessas medidas deasegurA justificativa norte-americana € a
de existéncia de grupos islamistas operando natdessn paises como Mauritania, Mali,
Burkina Faso, Niger, Argélia, Tunisia, Chade e d.itNo entanto, Mundy apresenta que ha
um debate focado na existéncia ou ndo degrupoerigtas na regido, se esses estao
articulados, ou ainda, se sdo uma ameaca presefittuoa para o local e para os interesses
internacionais. Esse recorte sera utilizado paragapamento analitico da bibliografia
delimitada. A literatura “positiva” em relacdo a eaga de terrorismo formada por autores
como Lyman e Morrison (2004), Hunt (2007) e Sch€@607). Ja as visdes “céticas” quanto
as alegacfes sdo apontadas pelo Internationas @isup (2005), Archer e Popovic (2007).
Ademais, Keenan (2009, 2013) expressa duvidas guargxisténcia real de movimentos
islamicos no Saara ligados a Al Qaeda (MUNDY, 20p0,1,2), caracterizando um
agnosticismo quanto ao fendbmeno.

Lyman e Morrison (2004, sem paginacéo) apontanmstémcia de ameaca terrorista em
todo o continente africano, enfaticamente relacdana estruturacdo da Al Qaeda na Africa
Ocidental. Os eventos em Nairobi e Dar es Salaam1@98, foram os alarmantes para o

lancamento do Chifre da Africa como um fronte n&i@ Global contra o terror. Ainda, para
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0s autores, os Estados Unidos tém falhado em recenla existéncia de outras ameacas
terroristas, menos visiveis, no restante do cont&e'cortar o mal do extremismo pela raiz
tem sido uma parte central da estratégia norteieamar no Oriente Médio, mas 0 mesmo nao
é geralmente verificado em relacéo a Africa” (LYMANVMORRISON, 2004, sem paginacao,
traducdo nossd. Em relacdo & Africa Subsaariana, séo atribufdtmres como tensdes
comunais, radicalismo islamico e anti-americanistamo a produgdo de um terreno fértil
para militincia e ameacas na Nigéria. Na AfricaSdh, um violento grupo islamico tem
emergido, bem como na Africa Oriental e Centratieoredes criminosas abrem espacos para
a Al Qaeda. Para os autores, os Estados Unidas, dddlidar com essas ameacas, precisam
concentrar esforgos na resolugdo de problemas etoo®), étnicos e religiosos, de Estados
fracos, de questdes democraticas e de abuso @i®slinumanos, pois esses fatores criariam
um ambiente propicio para o desenvolvimento deidaiikes terroristas (LYMAN,
MORRISON, 2004, sem paginacdo). Em relacdo ao miartdfrica, os autores apontam que
seria necesséaria a expansao da Iniciativa Pan ,Sadral alcancar a efetividade em toda a
regido do Magreb e Sahel.

Hunt aponta que Marrocos e Argélia sdo o epicetdratividade terrorista no norte da
Africa, uma vez que as taticas contraterroristasentradas na area urbana dos paises abrem
espaco para atividades criminosas organizadassetdgdHUNT, 2007, p. 1). Assim, o Saara
€ caracterizado como um imenso espaco aberto, dfagilga o comércio ilicito, sendo,
também, de dificil fiscalizacdo por forcas de sagga. A autora ainda aponta que o numero
de pessoas que aderiram a Al Qaeda, depois dotaddsnde 11 de setembro, cresceu
exponencialmente, dados os esfor¢cos propagandistiqoroliferacdo da Internet, a televisdo
via satélite, etc. Ainda, a invasdo norte-americdoalraque e a cobertura midiatica deu
crédito a narrativa da Al Qaeda na regido do Naaté\frica, 0 que teria atraidos segmentos
da juventude (HUNT, 2007, p. 14). A autora chegéiranar que

atividades terroristas no noroeste da Africa same,hum hibrido entre taticas
insurgentes tradicionais favorecidas pelo GSPCneodelo moderno de pequenas
células urbanas com conexdes internacionais quespgam na ideologia global

radical (HUNT, 2007, p. 3, traducdo noSsa

Ainda, a autora contrapde as acusacfes de queaumagxagero quanto aos niveis de
atividades terroristas alegados, ja que os amaldtaComando Europeu se concentraram

18
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guase que exclusivamente no combate ao treinantenterroristas recrutados no deserto
(HUNT, 2007, p. 17). Também é enfatico na defesarde postura atenta ao terrorismo no
Norte da Africa, Michael Scheuer (2007, sem pagipadPara o autor, 0S grupos terroristas
na regiao provém de capacidade de combate, complacém relacdo a outros frontes de
batalhas que envolvam islamistas, como no Afedgamistiraque, além de células terroristas
espalhadas pela Europa e o status de ameaca @Qaedla, sendo um inimigo a ser removido
pelos Estados Unidos.

Na divisdo de Mundy (2010, p. 2), os autores méiga@s em relacdo a existéncia de
terroristas no Norte da Africa tém como ponto deigi na literatura o artigo “Terrorismo
Islamico no Sahel: fato ou ficgdo?” de 2005, dermational Crisis Group. Nesse trabalho, os
autores apresentam a regiao do deserto do Saasa:sedos e 0s novos programas militares
contraterroristas norte-americanos, como resuliadousca por um “novo fronte na guerra ao
terrorismo” (ICG, 2005). Para eles, existem indwwad de seguranca suficientes para
justificar o cuidado e o envolvimento do Ocidents; entanto, um balanco do aumento de
atividades islamicas na regiao (incluindo terras¥t delicado. Vale notar que, apesar de um
crescente antiamericanismo na regido, ndo ha umalagio entre esse e o fundamentalismo
islamico. O trabalho atribui a disseminagédo desgéiraento as iniciativas estadunidenses de
combate as redes de contrabando — que foram aaatesiecondmica basica dos povos do
Saara, devastados pelas secas e sem alternatigds, as décadas de 1970 e 1980 — em uma
relacéo percebida como destinada a subjugar asgeéies muculmanas (ICG, 2005).

Archer e Popovic (2007, p. 7) também apresentapyi@e transaariana como um dos
novos frontes da Guerra Global ao Terror. Os astapentam, que com o fim da Guerra Fria,
“virtualmente todos os paises das mais diversaéeagglo mundo estdo se dando conta que
terdo que lidar com o Unico super poder remanescast Estados Unidos da América’
(ARCHER; POPOVIC, 2007, p. 7, traducdo né9sa unipolaridade, assim, vai de encontro
a sua ameaca mais imediata, de grupos terroristasestatais. Dessa forma, é visivel o
envolvimento dos Estados Unidos na area do dedert®aara, com foco em operacdes de
atores nao estatais na area. Para os autoresfamicgra analise da situac&o na regido néo e
simples, e, de forma cética, € apresentado quedgase incluindo ameacas terroristas, séo
construidas — o que é bastante diferente do gee die ndo sao reais — de certa maneira, e
essas construgbes tém implicacdes bastante reARCHER; POPOVIC, 2007, p. 8,

traducéo nos$d. Na regido do Saara e do Sahel, dessa formaUdsidentificaram uma

Do original em inglés.
Do original em inglés.
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ameaca terrorisghadista e a vém combatendo predominantemente por meldares.

Para Jeremy Keenan (2009, 2013), seja qual fohar gue se dé a regido, o Saara tem
se tornado um lugar extremamente perigoso. Dedtig, 20regido do Saara e do Sahel vem se
tornando uma linha de frente para a “Guerra acofena Africa. Keenan aponta que isso se
d& pelo crescimento do niumero de evidéncias queresuga alegacao de atividades terroristas
na regido do Norte da Africa. Contudo, o ponto @pal da tese do autor é de que ha uma
elaborada estratégia de fardadeption por parte dos servicos de inteligéncia dos EUA e da
Argélia (DRS) para a consecucéo de seus inter€23e8, p. 475).

Para o autor, um evento bastante importante set@saparecimento de 32 turistas em
janeiro de 2003, alegadamente sequestrados pamegtas islamicos, do Grupo Salafista
pela Pregacdo e Combate (GSPC), atual Al Qaedaagye¥d Islamico (AQIM), quando os
rumores de terrorismo no Norte da Africa passaraseramais frequentes. O autor aponta
elementos em comum aos sete grupos sequestrados,cdato de todos falarem aleméo,
mas serem também de outras nacionalidades, conriaaas, suicos, etc; de todos estarem
viajando sem guias turisticos; e o fato de elesmiadesaparecido em um lugar ndo tido como
perigoso. O autor descreve 0 sequestro, as vidg#as pelos sequestradores para o Mali e,
posteriormente, o processo de soltura dos seqdest(fKEENAN, 2009). Ademais, aponta
como a midia argelina (tida como bastante proximaatvico de seguranca do Estado) e os
porta-vozes do governo pareciam confusos em relag&o sequestros, as alegacdes de
pagamento de resgate confirmadas e retiradas, enti®s eventos contraditérios e
sintomaticos da “enganacédo”. Ademais, 0 autor nmesanta Amari Saifi, ou El Para,
alegadamente lider dos sequestradores e ja tido odiimomem de bin Laden no Saara” pela
administracdo Bush. Keenan (2009) trata o sequestmm gatilho para a identificagdo do
Saara como um novo fronte na sua guerra ao tgroorparte dos Estados Unidos, o que
resultou na inflexdo nas relacdes do pais com éliargO estreitamento entre os paises teria
sido materializado em uma alianca para a conteng@ssas atividades terroristas,
externalizada posteriormente na Iniciativa Pan S&®03), na Iniciativa Transaariana de
Contraterrorismo (2006) e no AFRICOM.

Para o autor, existem fortes interesses norte-aam@$ no continente africano, os quais
explicariam a tentativa de “farsa” terrorista, cosubterflgio para legitimar uma invaséo dos
Estados Unidos no continente, com a ajuda da Eudaoln o medo dessa de um Afeganistao
em sua porta dos fundos, alimentado por terroristatos da Asia Central. Keenan (2009, p.
4) associa o papel do Servico de Inteligéncia dgla (DRS) como suspeito de terrorismo

de Estado ou de fabricar um terrorismo ficticiogonal seria 0 “Saara o cenario para uma das
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mais elaboradas e diabdlicas enganacgfes de sedagageligéncia no mundo”. Dessa forma,
para o0 autor, essas atividades terroristas seriafruto de elaboragcdo por agéncias de
inteligéncia argelinas e estadunidenses, com vaiasontrole da exploracdo do petrdleo na
regido. Para embasar seu argumento, € apontadonentiu da exportacdo do petréleo
argelino para os EUA em 400% nos primeiros mese2004, em comparacdo aos mesmos
meses do ano anterior (KEENAN, 2009, p. 492)

Os determinantes sistémicos do “porqué” dessa fagao trabalhados em sua
particularidade no capitulo 3. Desde ja, pode-satap que na visdo de Keenan, para os EUA
e seu “novo imperialismo”, a questdo da crise éima, a forca de ideologias neoliberais e
neoconservadoras, 0 medo da expansao chinesatenaaircompeticdo com esse pais por
recursos, especialmente na Africa, fariam com quUEWA se envolvessem na fabricaciio do
terrorismo ficticio. Outros “porqués” desse “engamse relacionam as caracteristicas da
regido: um lugar “fora de vista” e “sem verificat&e mostra um ambiente bastante
favoravel a producéo de factoides. O Saara, portamh local de vastos espacos vazios de
poder politico convencional, seria perfeito paras#&ruturacdo de uma nova base para o
terrorismo internacional, alegada ou real. Essésrméantes locais sdo o alvo da anélise
neste capitulo.

Keenan (2009) enfatiza fortemente que a populagéal (lem especial os tuaregues,
povo com o0 qual o autor tem proximidade) ndo reeoehtais “historias inventadas e
alarmantes” sobre o deserto do Saara. Ainda entael@ao sequestro, o autor aponta
contradi¢cdes vistas por ele e pela populacéo Idtaia ele, no que concerne aos alegados
resgates de 5 milhGes de euros, somados ao grpaltei@ernacional e ao risco, seria muito
mais rentavel o comércio ilegal de cigarros, drpgasmas e pessoas que rende
aproximadamente 1 bilhdo de euros ao ano. Em rekagiisdo de El Para no Chade, depois
de meses sendo um terrorista internacionalmenteugdo por tropas estadunidenses na
regido, o autor aponta que houve um julgamentojrgly o governo argelino, no qual o
criminoso foi condenado a prisdo na Argélia, naalegulgado pelos EUA. Nao ha mais sinal
de El Para e ndo houve verificacdo de sua prisfimjalespaco para a afirmacdo de Keenan
(2009), de que ele era um agente do servico searg#ino, treinado pelo servico secreto
norte-americano, sendo o grande responsavel o te

No livro “The Dark Sahara: America’'s War on Ternor Africa” (2010), o autor
apresenta sua teoria de que o Comando norte-amenzaAfrica (AFRICOM) s6 teria sido
possivel através da alianca entre a administragdb B o governo argelino e da atribuicdo de

crimes diversos a grupos terroristas. O autor giiea 0 argumento, ao dizer que os Estados
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Unidos estabeleceram bases militares na regido @me nde objetivos imperialistas de
segurancga, nos quais a Africa seria uma nova frarpara a guerra ao terror, oferecendo uma
visdo bastante cética em relacao ao terrorismesertb do Saara.

Lohamann (2011), por sua vez, apresenta o SaattsaCersuas nuances, em relacao a
antigos conflitos, como a questdo tuaregue no Malovos desdobramentos, como a Al
Qaeda e o crime organizado. Para a autora, amtgteacional da a Al Qaeda surge como um
ator na regido através da transformacdo do GSCP@leQuaeda no Magreb Islamico, a
AQIM, por sua vez, seria uma organizacdo com Hgerarfragil e precarias estruturas de
comando. Mesmo com 0 mesmo nome, ndo se faz cl@acao entre a rede internacional e a

regional, no Norte da Africa, sendo afirmado peitoe que

muitos observadores tém apontado para a AQMI comimepamente uma
organizacao criminal, que passa a usar o rétuldl @@aeda em suas operacdes para
garantir atencédo internacional. Contudo, um vide@®dama Bin Laden endorsando
um sequestro ().no Niger, em 2010, bem como a demanda da AQIMjue a
Franca negociasse diretamente com Bin Laden, tantmtrar que a organizacéo
como unificada. (LOHAMANN, 2011, p. 8, tradug&o s&9).

Lohmann afirma que a conexdao mundial com o trafiealrogas, armas e pessoas, bem como
0s eventos no Saara central, estdo afetando ad&arop Estados Unidos, mas que a procura
por recursos naturais tais como gas, petréleo miauskria uma razao bastante importante
para um engajamento na regiao.

Ainda é apresentada a questdo particular da coiddat, da presenca de terroristas, da
constante instabilidade politica e dos conflitosncos tuaregues, bem como abordagens
multilaterais diante da crise, haja vista a fragitle e a precariedade do governo malinés,
visto de maneira estrutural na préxima secdo. Basatora, ndo haveria como tratar da
questdo no ambito da ECOWAS (Comunidade EconéndsaEstados da Africa Ocidental),
nem da Unido Africana e nem da Unido Europeia,apss todas buscarem resposta, porque
0S paises que sofrem com essa crise ndo particgranspya totalidade, dessas organizacoes,
nem possuem consenso politico para tratar dositosnfAs recomendacgfes de Lohamann
(2011) seriam a intensificacdo da luta contra fico&rogas, a implementagédo do acordo de
paz com os tuaregues, a busca pelo desenvolvingertoeconémico do atrasado norte do
Mali e uma maior presenca através da aplicacdo stadg de direito. Além disso, a
articulac@o entre a Argélia e érgdos europeus egsamcoes seria outra forma de auxiliar o

progresso politico, tirando da Al Qaeda e de ougngpos extremistas a consideracdo de

Do original em inglés.
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alternativa politica. Na mesma linha, Harmor (204f)esenta a evolucdo do GSPC para a
AQIM, como sera visto na proxima secdo, e afirme @is grupos terroristas estariam mais
ligados a atividade de trafico de drogas, cigaraosias e pessoas, sendo essa sua fonte de
financiamento. Ademais, estariam mais engajadosumpropria sobrevivéncia do que em

uma Jihad global.

3.2 O Saara como regiao

Como aponta Noureddine Jebnoun (2007, p. 5, traduggsa):

especulacdes e avisos sobre a “afeganizacdo” dde Nia Africa ndo tém
contribuido para o desenvolvimento de um quadrantErpretagdo viavel para
avaliar os contextos e interesses sobre a radicaliz Na realidade, o grau de
ameaca no Magreb em geral, e na Argélia, em platjao pode ser entendido pela
consideragdo da situagédo politica interna.

Dessa forma, para o autor, apenas um quadro f@iéota do processo de radicalizacao
visto de uma perspectiva interior pode revelar &emabilidade de individuos para o
recrutamento nas redgisadistas Tal questédo vai ao encontro do trabalho, ao pgssmesta
secdo serd tratada a regido do Saara para comereg@djue ponto o terrorismo denotado no
Norte da Africa € ou ndo um evento que ali nasoawse € exdgeno, com ligagdes com a Al
Qaeda.

Como propds Keenan (2009, 2013), o Saara pardcataede um lugar “fora de vista e
sem verificacdo”, favorecido pelo deserto de qua®e mil quildometros quadrados, sem
nenhum tipo de acdo governamental que vise a ingriemum Estado de direito e com uma
populacdo pequena e dispersa. Compreender a quistéerrorismo no Norte da Africa
perpassa entender a formacdo estatal dos paispeesdintes, em especial Mali e Argélia,
compreendidos no recorte aqui proposto. Tambémest@o dos tuaregues faz parte das
profundas raizes historicas da regido. Dessa fosera, analisada, aqui, a formacao politica
da moderna regido do Saara, em seus processaschisite longo prazo, sem deixar de levar

em consideracao desenvolvimentos muito mais rex@at@ alcancar tal produto.

3.2.1 Mali

A formacéo do Estado do Mali remonta a grandezadaaturas politicas, econémicas

Do original em inglés.
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e militares, dos Estados Africanos de antes dan#gdo, como os impérios de Gana, Mali e
Songai, com importantes cidades e centros de c@né@nsaarianos, como Djenné e
Timbuktu. Tais estruturas sdo bastante importgrdes a constituicdo do Estado malinés, haja
vista a consideracdo de que legados pré-colomélisenciam na formacdo de tal Estado
(DIALLO, 2011, p. 18). Grupos étnicos, como a papéo tuaregue passam a fazer parte do
norte da regido onde esta o Mali, j& no século XBémais, arabes, mouros, bérberes, Mande
(Malinke/Bambara), Fulani, e Soninke formaram dlicacdo da area, com suas influéncias
culturais e religiosas, e fazem parte da coesdmlsdc Estado do Mali desde o Império
Songai (VISENTINI, 2012a, p. 40).

A colonizacdo europeia do Mali se deu em 1855 pedamca e foi responsavel pelo
rompimento social entre esses grupos e pelos rioaites impostos no mapa. Vale salientar
que o grande império colonial da Franca controloa parte do continente africano, com a
“Africa Ocidental Francesa”, parcela do Norte euaigs ilhas. Com a colonizacg&o, houve
uma grande ruptura na histoéria do continente, comlamcas irreversiveis nas estruturas
politicas, econémicas e sociais, que deram nastina@s atuais Estados africanos (DIALLO,
2011, p. 35). Dessa forma, no Mali, pela instalad@aapital administrativa em Bamako, as
estruturas politicas e econémicas se voltaram gaggyido, privilegiando os grupos que ali
estavam, dificultando o acesso ao poder de outros.

No contexto de reivindicacdo de independéncia eirados pelas ideias do pan-
africanismo, a Republica Sudanesa (antigo Maligreegal formaram a Federacédo do Mali em
1959, em um importante processo de integracdo miinemte africano. Tal processo
culminou na independéncia da Federacdo perantargdem 20 de junho de 1960. Porém,
alianca foi rompida dois meses depois por divengénaternas, principalmente em questdes
politicas e ideoldgicas de Leopold Senghor e deibdoHeita. Segundo Diallo, a Federacao
do Mali serviu para testar as diferentes forcasopotiticas, internas e externas dos paises da
Africa Ocidental Francesa, sobretudo no que seeefe interesse de elites e de grupos de
interesse frente a unido do continente e a FrabDtAL[O, 2011, p. 59). Dessa forma,
enquanto Keita defendia uma opcéo socialista @awvéliem favor da africanizacéo radical,
Senghor preferia a liberalizacdo econdémica, o regawlitico ocidental e a continuagcao da
moeda Franco CFA, em um claro alinhamento a megdpo

Modibo Keita, lider na independéncia, tornou-setd@no primeiro presidente da
Republica do Mali, com um projeto socialista catcad construcéo de planos quinquenais de
modernizacdo para consolidar o Estado, com o agaidJnido Soviética. Contudo, o0s

resultados ndo foram os mais promissores, comvagde da inflacdo a um patamar de 20%
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ao ano, levando a instabilidade crescente no feidp como resultado o regresso do Mali a
zona do Franco CFA em 1967 (VISENTINI, 2012a, p. £m 1968, houve um golpe militar
liderado pelo Tenente Moussa Traoré. A Unido Deatara do Povo Malinés, de Traoré,
manteve-se no poder até a década de 1990, desengoltentativas de reformas econdémicas,
que visavam a tirar o Mali da posicdo de um dosgsaiais pobres do mundo. Ademais, seu
governo foi marcado por intensa instabilidade maljt com alegacfes de repressdo e
corrupcdo. O ambiente pés-Guerra Fria, somado agadee na relacdo com as forcas
armadas e com a sociedade, resultou em grandetestagbes urbanas e enfrentamentos no
interior, com os tuaregues, o que sera melhor ltrala adiante. Em marco de 1991, Traoré
foi preso e houve a instalacdo de um governo dsig@o.

Oumar Alpha Konaré foi o primeiro presidente eleitbMali, nas eleicdes 1992, que
contou com apenas 20% dos votantes. O presidenperra a construcdo de um governo de
unidade, que contou com a busca pela resolucéorisa @m o0s tuaregues e com sua
composicao de gabinete (VISENTINI, 2012b, p. 41aptovacdo de Konaré se deu com sua
reeleicdo em 1997 e com seu partido Alianca pelad2eacia no Mali (ADEMA), com
maioria no parlamento. Novamente Konaré teve dar labm a instabilidade advinda das
rebelides tuaregues, bem como das alegac¢fes dgc@ore do nivel de pobreza do pais.

Nas eleicbes de 2002, o ex-militar Amadou Touréefeito, apoiado pessoalmente por
Konaré, frente ao candidato da ADEMA, Soumaila €is® novo presidente procurou
aprofundar a construcdo de um governo de unidade gleancar a estabilidade no Mali.
Dessa forma, Touré anistiou o ex-presidente Tramgd) como nomeou o tuaregue Ahmed
Mohamed Ag Hamani como seu primeiro-ministro. Rasgntini (2012b, p.41), no entanto,
nao houve tal consenso, mas uma fragmentacao, desiategracdo da ADEMA e pela
oposicado, a Unidao Pelo Mali (RPM), com a maioriapdolamento. As eleicdes de 2007
foram marcadas pela reeleicdo de Touré, com 71%vaolws, com 0 apoio da maioria do
parlamento. Contudo, a situacdo se agravou, caxalas@o de oposicionistas na composicao
do gabinete, e com crescente fragmentacdo polficajaneiro de 2012, houve uma nova
rebelido tuaregue e a incapacidade para lidar corstabilidade deu lugar a um novo golpe
militar, com a ascensdo ao poder do Capitdo Am&dmogo. No entanto, a situacdo no pais
segue em impasse, cuja compreensao passa pelseatdlguestao tuaregue, em especifico,

na proxima subsecéo.
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3.2.2 Tuaregues

Mesmo que ndo sejam um Estado, os tuaregues foumargrupo social e politico
extremamente relevante nas dinamicas do Deser8adm. Perpassar a historia de tal povo,
para este trabalho, responde a necessidade deesmmdpr a populacdo do deserto. A incluséo
do ponto de vista dessas populacdes se faz bastaptatante para compreender as
limitacOes das alegacdes de terrorismo na areap eponta Keenan (2009, 2013). Ademais,
busca-se compreender o conflito de janeiro de @t3uas estruturas historicas e sociais e
nao apenas de maneira conjuntural.

Com profunda relagdo com os paises da regido da $asuas construcdes estatais, o
povo tuaregue é tido como nativo na regido do tesky Saara desde o século XIV. Séao
pastores semindbmades que se dedicaram ao com@msadriano com as caravanas. Com a
colonizag&o europeia, rupturas sociais ocorreramoglm o continente africano, as quais os
tuaregues também foram sujeitos. A insubordinagéiatr& o governo colonial francés
comecou no inicio do século XX, tendo como resol@dfrentamentos em 1916, no territorio
do atual Niger. Vale salientar que o povo tuareggié espalhado pela regido do Saara, nos
atuais paises de Argélia, Burkina Faso, Libia, Nig&éria, e Mali.

Em relacdo ao Mali, desde que a capital adminmg&rapi instalada em Bamako,
durante a colonizacao francesa, foi possivel perogin isolamento da populacdo do norte do
pais. Em um contexto de agravamento da situacamoapos a independéncia em 1960, o
Estado sempre teve pouca presenca no norte do fdaindo com que as comunidades
tuaregues permanecessem fora das relacdes poldicae também pode ser visto no Niger
(LOHAMANN, 2011, p. 6). A falta de aceitacdo do remlismo — visto como retrégrado,
improdutivo e indesejavel — pelo novo Estado sstaafez com que houvesse uma perda de
poder por parte dos lideres tradicionais, inflansandconflito, que teve como resultado a
primeira rebelido tuaregue, de 1962 (DUARTE, 20133, LOHAMANN, 2011, p. 6). As
demandas de integragédo com o Estado foram res@gsndam duras medidas coercitivas e
com a presenca apenas militar no norte do Mali,topim o intuito de prevenir qualquer
outro foco de violéncia, resultando em um fluxoretigiados (KEITA, 1998, p. 10). Vale
salientar que, desde os anos 1960, muitos tuardgraa atraidos para os Estados mais ao
norte, como a Libia, para trabalhar na industrieofiéera e nas forcas militares de Muammar
al Kadafi.

No contexto do pés-Guerra Fria, do processo de deativacdo no Mali, somado as

restricdes do Fundo Monetario Internacional, seceisondmica, e a seca das décadas de 1970
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e 1980 no Norte de Mali e Niger, houve a segunthelié® tuaregue, com as mesmas
demandas de integracdo e desenvolvimento nas segiite desses dois paises. Ap0s meses
de confrontos, o primeiro acordo de paz assinadce évlali e os tuaregues, através de
mediacdo da Argélia, ocorreu em 1991. O Acordo dmahrasset garantia um imediato
cessar-fogo, o fim de alguns postos militares @a&@o de uma comissao para resolver as
hostilidades, além do comprometimento do Estadopmbenover a descentralizacdo e o
desenvolvimento do norte (LOHAMANN, 2011, p.6).

Com o governo transitério no Mali, houve negociac@ara a assinatura do Pacto
Nacional, de 1992, com media¢do da Argélia. Tardwale paz terminou oficialmente a
rebelido, com a integracdo de rebeldes tuareguegéaoito malinés e em servigos publicos,
bem como com a busca por desenvolvimento em quest@mmomicas, sociais e culturais na
nova regido, mais auténoma, de Kidal. No entantové dificuldades e a persisténcia da
violéncia entre as forcas do governo e alguns grugioeldes, o que sé acabou em 1996, com
a assinatura do acordo Chamas da Paz, com a dastme todas as armas de tais grupos
(DUARTE, 2013, p. 4; LOHAMNN, 2011, p. 7). Ja nogdf, houve uma tardia resolucéo do
conflito, apenas em 1998, em meio a instabilidad#ipa e econémica.

Em 2006, porém, a situacao inflou novamente, catesercao de tuaregues de postos
militares e alegagcbes de insatisfacdo pelo atrasocumprimento do Pacto Nacional.
Hostilidades tiveram como palco o norte do Maliregido de Agadez, no Niger, nos anos de
2007 e 2008 (DUARTE, 2013, p. 4). Posteriormenteivie a assinatura do Acordo de Argel,
nos mesmos moldes do Pacto Nacional. Até 2010,eqiomka a estrutura de comando do
exército malinés situado no norte foi substituida gxpandir e fortalecer suas capacidades,
com a presenca de unidades especiais tuaregues.

Em 2012, no Mali, grupos insurgentes tuaregues avamp estrategicamente partes do
norte do pais, nas cidades de Gao e Timbuktu, oegudtou em escalada da violéncia entre
rebeldes e forcas governamentais. A instabilidaulg&iqga levou a deposicdo do governo de
Touré por um golpe militar, em margo de 2012. A deda dos insurgentes por um Estado
Tuaregue se confirmou com a declaracdo de indeperaddo Estado Azawed em abril de
2013, encabecado pelo Movimento pela Libertacad\zioved (MNLA). Tal movimento,
apesar de notadamente possuir um carater étnicopobgetivos essencialmente politicos,
“haja vista que intentam separar a regido habipedia grupo tuaregue ou, alternativamente,
conquistar um alto grau de autonomia frente a BafhgdRENNA FILHO, 2013, sem
paginacdo). A questdo da etnicidade aparece, portapn agrupamento cultural e étnico

proposto pelos tuaregues, frente a alegada neglagéo governo central. Seu argumento de
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autodeterminacgdo é, portanto, politico.

Contudo, héa indicios de que o MNLA se aliou ao grigtédmico radical Ansar Dine,
que defende a imposicao da lei islamisihafia) e que € muitas vezes conectado ao grupo Al
Qaeda no Magreb Islamico (AQIM) (DUARTE, 2013, p. Ho entanto, como aponta Pio
Penna Filho (2013), o Ansar Dine surgiu no primsemestre de 2012 e tem como lideranga
um antigo quadro do MNLA, lyad Ag Ghaly, ndo caesidiando tal grupo como ligado ao
MNLA, e sim como uma “alianca circunstancial” Nessmtexto, para o autor, o conflito
atual é caracterizado pelo avanco de grupos jitemdesm direcdo a Bamako e possui uma
conotacdo diferenciada, j& que “o MNLA praticamesteu de cena”’, marginalizado e
derrotado (PENNA FILHO, 2013, sem paginacdo). Reara (2013) aponta também que
mercenarios e tuaregues apoiados por Kadafi vaitala Libia com armas, apos a queda do
Presidente, e formam o grupo de extremistas ist&rdo Ansar Dine e da Unidade e Jihad no
Oeste da Africa (MUJAO). A diferenca entre o MNLA® grupos extremistas seria, portanto,
gue o primeiro segue uma légica politico-sepamtisnquanto que os fundamentalistas
buscam seguir a fé islamica mais ortodoxa. Aindée notar que existe uma disputa entre o
MUJAO, a AQIM e o Ansar Dine no norte da Africarsexatid&o para suas forgas militares

e politicas em relagéo a crise.

3.2.3 Argélia

Willis apresenta que os sistemas politicos que ginaen depois da conquista da
independéncia, na regido do Saara, sdo claramemmduto de forgas, experiéncias e
influéncias passadas (WILLIS, 2012, p. 9). Contubd, de se somar desenvolvimentos
recentes para entender a génese de um Estado melViAlgsse contexto, vale destacar que
apesar das fortes influéncias politicas e sociaisEdropa, Africa Subsaariana e Oriente
Médio, pela geografia do Norte da Africa, existeauimportancia bastante grande dos agentes
locais.

A formacao estatal argelina remete a chegada d@eres, aproximadamente no ano
2000 a.C., com formacdes politicas predominantesniifiitais que refletem alguns aspectos
da competicdo politica na Argélia contemporaneaTRRBURY, 1970, BENOUBE, 1991).
Apesar de diversas invasdes (fenicios, romanoantinos), a chegada dos arabes, no século
VII, trouxe mudancas politicas mais significatiyga a formacédo da Argélia: a introducéo
do Isld e da lingua arabe (WILLIS, 2012, p. 12)egido foi alvo de disputas de diversos
impérios que avangcaram sobre o Saara, como astidsagrberes dos Almoravides e dos
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Almoéadas, entre os séculos XI e XV, que estabadetarma unidade politica, cultural e
religiosa na regido. Outra disputa levou o NorteAflica para a Orbita de influéncia do
Império Otomano no século XVI. O controle otomaradsu atraves do estabelecimento de
“regéncias” em cidades estratégicas, como Tripatiel e Tunis, aprofundando diferencas
entre os futuros Estados da regido, para a adnaiggst e arrecadacdo de impostos. Uma
consequéncia importante para a Argélia foi o comdgalicotomia persistente entre areas
urbana e rural (WILLIS, 2012, p. 17).

Vale relembrar que a dominacdo otomana no nortodtnente africano terminou com
a Primeira Guerra Mundial. No entanto, mais esjperifente na Argélia, em 1830, uma
pendéncia comercial fomentou o desembarque destfopacesas de Napoleéo lll, iniciando
um processo de dominacao que durou 132 anos (VISINZ012b, p. 21). Para controlar o
territdrio argelino firmemente, trés acdes forammadas pelo sistema de defesa francés,
segundo Willis (2012, p. 20): (1) as estruturadtipals da antiga regéncia otomana e tal elite
foram substituidas por controle direto politico ditar francés; (2) a resisténcia armada
argelina foi militarmente derrotada, ainda no s@cMIX?* com seguidas medidas de
repressdo da populacdo em geral para assegurap aco&¥réncia de novos movimentos
contestatorios; e (3) a migracdo em grande es@&leokbnos da Europa para a Argélia foi
encorajada, chegando a um nimero de aproximadametanilhdo de pessoas até 1880. As
consequéncias foram trauméticas, com estruturdscpsl destruidas pela colonizagdo, bem
como uma baixa nos nameros de argelinos.

No século XX, especialmente nas décadas de 1923@& hovas formas de oposicao,
mais politizadas e criticas comecaram a se forraaregido do Magreb. Em contraste com
revoltas baseadas no campo, esses novos grupgamsta formando nas cidades, usando
novas estruturas organizacionais para propagar snégeologias, como uma religido
reformista e ideais de socialismo e nacionalisma.Axgélia, para Willis (2012, p. 27), a
oposicao era bastante fragmentada, com elementaditdaeducada por franceses — que
demandavam os mesmos direitos dos colonos pargpwagéo argelina —, com religiosos
influenciados pelo movimento salafista — que busgaw retorno a valores e praticas

originais dos muculmanos —, e com os radicais natigias — trabalhadores argelinos que

% Resisténcia armada substancial e coordenadaifaidentra a Franca por Amir Abd Al-Qadir nos antes
1830 e 1840. Com maior influéncia no campo, Amiteab sucesso ao unir dois tercos da Argélia sob seu
controle contra o dominio francés. Willis aponta dumir é considerado um dos primeiros fundadores do
Estado argelino até suas revoltas serem destrpédaexército francés, em 1847. As manifestacessfie
mais sérias do século XIX ocorreram em 1870, rasdti na destruicdo e nem uma repressdo bastante
pesada por parte dos franceses, “que efetivamesstieudl as esperancas da populagcdo nativa argelina
também sua habilidade de promover uma nova resiatpor uma geracao” (WILLIS, 2012, p. 23).
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migraram de volta para seu pais, com novos idealstarios e socialistas.

Nos anos 1940, os movimentos nacionalistas no Mapgessaram a um confronto
direto com as autoridades coloniais, como na raviét Cabila, em 1945 (20 mil mortos),
resultando, na década de 1950 em uma escaladal@aci@, com insurreicdo armada. Em 1°
de novembro de 1954, houve o come¢o de uma das saagrentas e longas lutas de
independéncia africanas, com a insurreicao lanpatm organizacdo Frente de Libertacao
Nacional (FLN). A presenca de aproximadamente uthduoide colonos franceses e o fato de
a Argélia ser uma parte formalmente integrada agaraesencadearam a violéncia que matou
entre 500 mil e 1 milh&o de pessoas. Oito anosideaobrigaram o governo da metropole a
reconhecer os direitos dos argelinos em 1962, cassmatura dos acordos de Evian. Os
acordos estabeleciam o cessar-fogo e a realizagdound plebiscito, que levou a
independéncia em 5 de julho de 1962 (VISENTINI, 201 21).

Em setembro do mesmo ano, Ahmed Ben Bella, um ultdafiores da FLN, subiu ao
podef® e encontrou no pais um deserto em relacdo a setiér@omunicacao, prefeituras e
administracdo em geral, além de um imenso vacuo semigcos técnicos depois da
independéncia, formando um cenéario mais complexdedafios do que se acreditava ser o
fendbmeno de libertagdo (OTTAWAY, 1970, p. 10). Hgslla tinha o apoio do Exército de
Libertacdo Nacional (ALN), liderado por Houari Boadienne, garantindo uma alianga entre
o partido lider e a administracdo militar para adagdo do Estado pos-colonial. O plano
econdmico do novo governo foi de nacionalizacaoetiaigresas estrangeiras e de um sistema
de autogestao na agricultura e na industria.

Quanto a suas instituicdes politicas, a Argélitbsgou um Estado de sistema de partido
anico com um forte chefe de Estado, segundo aitgigéb de 1963. Até o ano de 1965, Ben
Bella passou a acumular uma série de funcdes, @madno cenario politico da Argélia e
marginalizando outros nomes. Dessa forma, o clefealverno também se tornou Secretario-
Geral da FLN e esteve no comando dos ministérioggwior, Financas e da Informacéo.
Contudo, a politica unilateral e personalista da Bella levou-o a negligenciar a ALN e o
exército para garantir cargos para sua propria dedapoiadores. A instabilidade gerada,

somada a falta de Estado, levou a ascensdo ao ped&oumedienne e do Conselho

% Houve uma grande luta pelo poder na Argélia deojd setembro, entre faccdes da Frente Nacional de
Libertacdo, FLN. O Governo Provisério da Repubficgelina (GPRA) e o Exército de Libertacdo Nacional
(ALN) buscaram consenso na conferéncia, em Tripwli,Conselho Nacional para a Revolucao Argelina
(CNRA). Contudo, a rivalidade ficou mais evidenesse momento, que escalou para enfrentamentos e
violéncia, com aproximadamente 100 mortes, atésearfogo em 5 de setembro. Com a vitéria da AlaN e
marginalizacdo de qualquer processo eleitoral, dauapontamento da nova Assembleia Nacional, que po
sua vez, escolheu Ahmed Ben Bella como presidEate mais informacdes, consultar Willis (2012).
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Revolucionario em 1965. Para Willis (2012, p. 49phassagem de poder de Ben Bella para
Boumedienne marcou efetivamente o fim da luta diepao pds-independéncia na Argélia,
no sentido em que o0 novo presidente buscou adstart@as politicas que caracterizam o
Estado desde entdo.

Fica evidente o poder do exército no governo dalagque nao estava disposto a
aceitar o segundo plano na cupula de decisdo do pairante seu governo, houve um
fortalecimento do Estado socialista, com a criad@aliversos ministérios, especialmente em
setores chave econdmicos e sociais. Sua constde;cfoder se deu durante os anos em que
Boumedienne permanecia no poder, com bases soO(maso, por exemplo, com a
Constituicdo de 1976 e a eleicdo no mesmo anoysemécadas, em um longo espaco de
tempo em que o presidente conseguiu controlari@s elo pais. Houve também, no setor
econdmico, uma ampliacdo de nacionalizacfes e gray para uma rapida industrializacéo,
sobretudo nos setores de hidrocarbonetos, comoe gastroleo, em uma expansdo sem
precedentes (VISENTINI, 2012b, p. 22).

Com a morte de Boumedienne em dezembro de 1978ilitres do Exército Nacional
Popular (ANP) permanecem no poder e apontaram on€bChadli Benjedid, da FNL, para
a presidéncia nas novas elei¢oes, que foram festdssembleia Nacional. Com seu governo,
houve uma politica de distensdo, com a libertaghBeh Bella (preso desde 1965), reducéo
de impostos e suspenséao de restricdes a viagendamr. O novo presidente incrementou as
fundacoes ideoldgicas do socialismo argelino, o sgiessomou a instabilidade econdmica,
vinda da queda de precos do petrdleo, e sociaflavites manifestacdes, resultando num
aumento na progressiva influéncia islamica naipalitNesse contexto, somado a processos
de fraturas dentro da FNL, além da incapacidadalngar Benjedid de comandar o exército,
houve a proposta, por parte de Benjedid, de uma @onstituicdo. A proposicao de abertura
para eleicbes multipartidarias teria o intuito dduzir o poder dos militares, bem como fazer
um experimento para promover aliados (WILLIS, 204.299). No entanto, grupos islamicos
criaram um movimento proprio, a Frente IslamicaS#dvacdo (FIS), para participar das
eleicbes. Nas eleicdes de 1991, o FIS ganhou arimaia Assembleia Nacional, além de
postos importantes em diversas cidades e assembdgi@nais, 0 que surpreendeu os lideres
politicos argelinos e pressionou os militares, qbertamente falavam em intervencao.
Posteriormente, o exército e Bendjedid dissolvesaparlamento e o presidente abdicou do
poder em janeiro de 1992 (VISENTINI, 2012b, p. 22).

Em uma intervencdo militar, o Alto Conselho de Sagga cancelou as eleicdes e

nomeou membros para o Conselho Superior de Esta@k)( para governar o pais.
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Muhammad Boudiaf, da FLN, voltou do exilio e sentar 0 novo lider do pais. Pelos
protestos sobre o cancelamento do segundo turnaveha declaragcdo de estado de
emergéncia e a proibicdo das atividades do FISséNesntexto, estoura a guerra civil na
Argélia, travada entre fac¢des radicais de movingeiglamicos e as forcas de seguranca do
governo. Os islamitas se dividiram em Exércitonstd da Salvacéo (AIS) e Grupo Islamico
Armado (GIA). Do ultimo, ja fazia parte a faccdouo Salafista pela Pregacdo e Combate
(GSPC). O GIA surgiu em 1991 como um grupo ligadaer@vimento islamita, que utilizava
medidas terroristas contra o governo. Em contt@aaro FIS criou o AIS para fazer com que
o partido voltasse a legalidade. Dessa forma, o $8lifeu um processo de condenacao por
parte, inclusive, dos islamitas, sendo equivocadsalaa tal movimento diretamente ao FIS
(HARMON, 2010, p. 14). No final da década de 198@ra dissidéncia do GIA é criada,
ainda mais extrema e concentrada em ataques as figcseguranca.

Os eventos da guerra civil, desde a renuncia dalChapresentaram movimentos
militares altamente conectados com a politica matjondo havendo duvidas de que o
exeército era a instituicdo em pleno controle doegow e do regime. No entanto, apesar de
serem o0 esqueleto e a esséncia do regime argadsue dh independéncia, os militares néo
estavam dispostos a assumir publicamente o podiicpoNesse contexto, a definicdo de
“hedjall de Yefasah gdpud WILLIS, 2012) que significa cobertura, aponta cewste a
necessidade pelos militares na Argélia ter seu rpoelestido pela existéncia da FLN
(WILLIS, 2012, p. 105). O resultado disso é a tewdade possuir figuras civis ou
revolucionarios fundadores da FLN que lutaram rerrgucontra a Franca, como Boudiaf, e,
apos seu assassinato, Ali Kafi e Liamine Zerowaide apontados pelo Conselho Superior de
Estado para a candidatura. Vale salientar queag&elentre exército e presidentes tem se
mostrado peculiar, desde a ascensao de Ben Bef@simdendéncia, com espaco para que
haja substituicdo de comandantes conforme os gsesemilitares. Em abril de 1999, houve a
eleicdd® de Abdelaziz Boutflika, da FLN, com o fim da lwemada e da guerra civil e a
consolidacéo do cessar-fogo. A contabilizacao deasale tal guerra varia entre 100 mil e
200 mil de pessoas, de 1992 a 1998.

A faccdo mais extremista do GIA seria, entdo, o GSRie, em 2000, passou a aderir a

% As eleicdes na Argélia fazem parte de uma relagiuliar entre o executivo e o legislativo: o piesie,
também chefe das forgcas armadas, € indicado parimaio parlamento, formado por 389 membros da
Assembleia Nacional e 144 do Conselho Nacionals®ésrma, o presidente Bouteflika, por exemplo, foi
indicado pela coalizdo dos partidos Reunido Natipasa a Democracia (RND), Frente de Libertacéo
Nacional (FLN) e Movimento para a Sociedade da (RE&P). Apds a indicacéo, o presidente é eleito por
voto popular via sufrdgio universal, para um mandd¢ cinco anos. Ademais, o presidente nomeia o
primeiro ministro, que nomeia o Conselho de Miwisirque, por sua vez, é comandado pelo préprio
presidente (VISENTINI, 2012, p. 24).
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ideologia de Jihad Global, ainda defendendo o elainento de um Estado Islamico na
regido. Contudo, suas atividades e influéncia mam enuito conhecidas internacionalmente
pela conexao com o terrorismo até 2003, quand@geestro dos 32 turistas europeus. Como
referido anteriormente, a partir de entdo, o liflerari Saifi passou a ser procurado pelo
Departamento de Inteligéncia e Seguranca da ArgBRS), com suposta ajuda dos EUA e
do comando americano na Europa.

Em 2004, Bouteflika foi reeleito com maioria esndm@a, mesmo com alegacdes de
fraude. No ano de 2008, Bouteflika, com o apoio fiagsas armadas e do parlamento,
modificou a Constituicdo para uma nova reeleicatenais, Bouteflika parece bastante habil
em construir um perfil préprio internamente, atsadé seu projeto de reconciliagdo nacional,
que busca a garantia de anistia para todos os ggpe estdo dispostos a participar de
eleicbes democraticas como partidos politicos. pesél também se aplica externamente,
com o presidente passando a ser ativo no cendamacional, revigorando a diplomacia
argelina, que havia perdido forca com a guerral,cieom participacdes em foruns
internacionais.

Em relacdo ao terrorismo na Argélia, a partir d@62@ GSPC se declarou responsavel
por uma série de atividades terroristas no Mali ae Nhauritania, além de atividades
criminosas, como trafico de cigarros, drogas egasssEm 2007, o grupo foi formalmente
integrado a rede Al Qaeda, com a mudanca de nomseApeQaeda no Magreb Islamico
(AQIM). Para Harmor (2010, p. 16), as consequértdamtegracao foram o enfraguecimento
do processo da anistia e conciliacdo nacional daetelika, além da adocdo de praticas
terroristas préprias da Al Qaeda, em um novo tpofénsiva, com o uso de bombas suicidas
e propagacao de videos. No entanto, como apontsmmautor, a evolu¢cdo do GSPC afetou
a seguranca da regido por ser utilizada como peetesr Argélia e Estados Unidos em
relacdo a instabilidade. Ainda, vale salientar qpesar de o foco ter mudado, da guerra santa
contra o inimigo proximo para o distante, a evotuda AQIM na Argélia pode estar mais
relacionada a necessidade de sobrevivéncia doasederacdes ideologicas.

Em 2011, com a Primavera Arabe, mesmo em menoomap, houve protestos na
Argélia, principalmente nas grandes cidades. Paentini (2012b, p.23), a Primavera Arabe
€ consequéncia da crise econémica de 2008, grasagustes econdmicos feitos, como corte
de subsidios a alimentacdo, e ao aumento de pmetgygacionais dos alimentos. Nesse
sentido, as medidas fiscais impostas em 2011, coobjetivo de diminuir o peso da
informalidade na economia da Argélia, fizeram come ¢ imposto sobre o consumo

aumentasse, juntamente a impostos sobre operagaessdiras, resultando em um aumento
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de precos por parte dos empresarios. Ademais,gastesdo regime se deu pelo fato de que a
populacdo, que tolerava a corrupcdo em diversasngovernamentais, havia perdido seus
beneficios sociais e sofria com o alto indice deedwrego, especialmente entre os jovens e
diplomados, que antes trabalhavam em setores iafsris manifestacdes se deram também
por questdes estruturais, sendo a Argélia um iraptatpais exportador de petrdleo e gas e
com um PIB alto (US$ 198 bilhdes em 2011, sequnt®GE), que ndo repassa tal riqueza

para a populagéo.

Uma demanda atendida durante a Primavera Arabe i revogacdo do Estado de
emergéncia no pais, de 19 anos, que criminalizes&gios. Mesmo assim, a permissao de
protestos s6 foi concedida fora da capital, Argtduve também promessas de reformas,
como a alteracao da Constituicao, no intuito denpreer a democracia representativa atraves
de uma comisséo constitucional. Em maio de 20Idgverno passou a subsidiar alimentos
basicos e fez reajustes nos salarios de funciangmiblicos. Ademais, um processo de
consultas para mudangas constitucionais foi comalico a um referendo que ainda néo foi
implementado.

Vale salientar que no pais ndo ha uma insatisfgederalizada em relacdo ao governo e
as instituicdes politicas, ndo havendo uma orgaa@ajue desafie o regime. A queda do
governo nao era uma demanda para os manifestamésssim, o eram maiores liberdades
politicas e civis. Por isso, as manifestacdes mgelr foram pequenas em comparagdo com
0s paises vizinhos. A memoria da guerra civil patestante marcante para os argelinos, que
esperam estabilidade (VISENTINI, 2012b, p. 23).

3.3 Concluséo do capitulo

No capitulo buscou-se mostrar o debate bibliograsicbre o objeto de analise deste
trabalho e aspectos locais concernentes ao sendénento. Para a Argélia, um combate
legitimado ao terrorismo se identificaria com angiacdo dos resquicios da oposicao islamita
armada da guerra civil, agrupada sob a forma G&PMali propicia a lacuna de soberania
estatal sobre o norte de seu territorio que, janexclusdo dos tuaregues de suas dinamicas
politicas centrais, daria ao terrorismo o hiatasjlicional necesséario ao estabelecimento de
bases para suas atividades. Os tuaregues, endwabitantes majoritarios da regidao onde o
terrorismo supostamente se desenvolve, possuenfarmacédo histérica divergente com o0s
processos observados, sendo, mais provavelmentegsa$veis vitimas primarias de uma

escalada da atividade militar no local os causadde&.
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4 GRANDES POTENCIAS NO SAARA: OS INTERESSES FRANCESES E
ESTADUNIDENSES

A posicdo geografica do Norte da Africa coloca gi&e, concomitantemente, em
dinamicas politicas diferentes, com interagdes @riEuropa, Oriente Médio e Africa
Subsaariana. No entanto, o contexto internacionafjual os paises do norte da Africa se
inseriram depois de seus processos de independénsianos 1950 e 1960, foi o da Guerra
Fria. Durante esse periodo, paises como Argéliaaé Muscaram alinhar-se a politica
terceiro-mundista, pela constru¢cdo de regimes liteis, indo contra a politica externa
estadunidense e Ocidental. Adicionalmente, quedtiicconflito entre Israel e Palestina
contrapds e dificultou a interacdo entre Estadosld$ne alguns paises do norte da Africa.
Com o fim da Guerra Fria e as novas prioridadgsotiticas externas, seja pelas mudancas de
regimes no norte da Africa, seja por percepcdesimiadas ao desenvolvimento econdmico,
houve um aprimoramento das relacdes entre EU/s @édses.

Nesse contexto, Visentini (2012b, p. 59) afirma quchamado Arco das Crises deixa
de existir como um problema securitario, de conggetsistémica. A correlacdo de forcas no
Oriente Médio passou a ser favoravel ao Ocidertéemdéncia se acentuou com a Guerra do
Golfo. Vale salientar que a presenca europeia sefopruma constante no norte da Africa,
com destaque para 0 objetivo francés de estabelmgesistema que mantivesse suas ex-
colonias dentro de uma éarea de influéncia, gardmtio pais o acesso a recursos como
petréleo, madeira e dinheiro (VERSCHAVE, 2004).

O terceiro capitulo deste trabalho tem, entdo, jetieb de esclarecer a questédo
internacional envolvida com o terrorismo no norte Africa. No entanto, o recorte aqui
proposto tem o intuito de relacionar apenas osdBsténidos e a Franca com as dinamicas
na regido, em especial no que concerne as alegdedesorismo. Também serdo tratados 0s
diversos mecanismos de seguranca encabecadosestédol®s Unidos, como a Iniciativa Pan
Sahel, sua evolugcédo para a Parceria Transaariangat@ororismo e para o Comando na
Africa (AFRICOM). Em relacéo a Franca, sera trahdiha questdo da influéncia desse pais
em suas antigas colénias, em especial em relagdgédia e Mali, contextualizando também

0s eventos do inicio de 2013.
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4.1 O Saara e os Estados Unidos

Historicamente, a politica estadunidense para @ doeNorte da Africa se deu apenas
como resposta a questdes conjuntdfaidada a influéncia europeia na regigo. Para Zoubir
(2008, p. 267), a acado dos Estados Unidos paragiaorese dava por interesses para o
estabelecimento e manutengéo de relagdes bilatera&o no intuito de criar uma esfera de
influéncia estratégica, militar e econémica. Comewentos do 11 de setembro de 2011 e a
Guerra ao Terrorismo, o Oriente Médio passou a ess#s presente no processo de decisédo
estadunidense, estando o norte da Africa dentreoidexto de uma nova percepgdo de
ameaca de expansao terrorista, com paises arabasuémanos que poderiam ser aliados e
que legitimariam tal processo (WILLIS, 2012, p. B19

Zoubir (2008, p. 268) aponta que oficiais dos Esdddnidos estavam exageradamente
preocupados com a possibilidade da area do nortédfdea se tornar um espaco de
recrutamento da Al Qaeda, pela proximidade com @&y e pelo crescente niumero de
eventos terroristas na regido. A soma de fatorescimisticos da regido, como grupos
radicais islamicos, Estados fracos, particularmansentes na area do deserto, possibilitando
possiveis reflgios terroristas, atraiu os olhastégdeinidenses para a regido (MUNDY, 2010,
p. 3). Ainda, a busca por aliados na Guerra acof @assibilitou o estreitamento das relacdes
entre Estados Unidos e Argélia, Mali, Mauritaniaigét, Chade, Marrocos e Tunisia,
especialmente no tocante ao terrorismo.

Em relacdo a Argélia, foi encontrada uma respasiasgstica de Bouteflika, resultado
da busca de uma politica externa argelina mais & meio a luta contra o extremismo
islamico, convergente com os propdésitos dos Estddaios. O receio de o norte da Africa se
tornar um novo palco para as operacfes da Al Qakadigs: 1) a expulsdo do nucleo da
organizacdo do Afeganistdo e a consequente buscwpos locais de refugio e treinamento;
e 2) a existéncia de redes terroristas na regid@moco Grupo Salafista pela Pregacéao e
Combate. Esta conjun¢do conduziu a aproximacae Estados Unidos e Argélia

No entanto, para Harmor, tal grupo terrorista, h&djeQaeda no Magreb Islamico,
estaria mais preocupado com sua propria sobrevav§por meio de contrabando de armas,
cigarros e pessoas, para a manutencao da comprands), sendo sua ameaca exagerada por
Estados Unidos e Argélia para promover seus prepnieresses (HARMOR, 2012, p. 16).

2" perfodos como a Segunda Guerra Mundial e suas@odscias na década da descolonizacdo, e no conflit
do Saara Ocidental, da década de 1970 a 1980. Asleanguerra civil argelina chamou a atencao norte-
americana para a regido, tida como resultado dadwa do Estado, levando os Estados Unidos a atiwar
papel de maior protecdo e apoio a regimes comoaroddos e na Tunisia (ZOUBIR, 2008, p. 267).
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Na mesma linha, Keenan, em seus livros “The Daikaa America's War on Terror in
Africa” (2009) e “The Dying Sahara: US Imperialissmd Terror in Africa” (2013) aponta
para uma farsadéception produzida pelos servicos de seguranca de ArgelEstados
Unidos para criar um contexto de terrorismo e bistkade. Para Zoubir (2009, p. 13), houve
uma transformacéo da dindmica de seguranca daoregridorme a constru¢cdo de uma rede
de defesa militar antiterrorista.

Apontam-se como resultados desta conjuncéo, assdwénstituicbes propostas pelo
sistema de seguranca estadunidense. O primeir@ drgitar supranacional no norte da
Africa foi a Iniciativa Pan Sahel (PSI), em outulite 2002, antes mesmo de atentados
terroristas na regido. O programa integrou os gmgede Mauritania, Mali, Niger e Chade,
sobre o Comando Europeu (EUCOM), para treinamerilitarme apoio logistico, em um
pequeno or¢camento inicial de US$ 7,75 milhdes. matida teria o intuito de “prestar
assisténcia na protecdo de fronteiras (...) [dosephistravés de apoio aos interesses de
seguranca nacional dos Estados Unidos de promagoeatra ao terror e fortalecimento da
paz e da seguranca regional”, reforcando capacdedetra trafico de armas, drogas e o
movimento transnacional de terroristas (MUNDY, 20401). Para Keenan (2009), apenas
com o sequestro dos 32 turistas europeus, no idec@003, pelo GSPC, houve alegacgfes de
evidéncias suficientes para a implantacdo de oérgélitares como o PSI. Para o autor, tal
primeiro evento foi arquitetado pelos servigosrdeligéncia estadunidense e argelino para a
consecucao de seus objetivos. As atividades daé¥blaram em 2004, com o grande feito da
captura de El Para, lider do GSPC, no Chade (HARNMZDRO, p. 22).

O sucesso do programa levou a outro projeto mililarmaior abrangéncia, a Iniciativa
(e depois Parceria) Transaariana ContraterrorisitBCTI/TSCTP), em 2004, que integraria
os demais paises envolvidos, como Marrocos, Tynsigelia, Libia, Nigéria, Senegal e
Burkina Faso, com um orcamento de US$ 100 milh@ea pinco anos (KEENAN, 2013, p.
24). Para o governo dos EUA, a TSCTP seria.

uma estratégia multifacetada que visa a derrotardanizacdes terroristas pelo
fortalecimento de capacidades contraterroristasgi@io, com a institucionalizacao
de cooperacdo entre as forcas de seguranca regjigmuai meio de promoc¢ao de
governo democrético, descrédito das ideologia®ristas e consolidacdo de lacos
militares com os Estados Unidos (MUNDY, 2010, p. 1)

Para autores como Keenan e Harmor, a criacdo dpssgmmas militares representa
uma porta de entrada para os Estados Unidos agagiéo e promover sua presenca por todo
o continente africano (KEENAN, 2009; 2013, HARMOR)10). Pode-se afirmar que a
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evolucdo do GSPC para a AQIM afetou a situacaoederanca regional, iniciando uma
presenca militar mais contundente dos Estados Wniup norte da Africa e em todo o
continente, através de um processo de militarizagdoombate ao terrorismo. A criacdo do
Comando para a Africa (AFRICOM), em outubro de 2G6Bimportante para o tal processo
de militarizag&o no continente, contando com unammento de US$ 276 milhdes para 2012 e
com a base de operagdes em Stuttgart, na AlemARRICOM, s/d).

Segundo Archer e Popovic (2007, p. 43), as razaes g presenca dos Estados Unidos
no Saara se dividiriam em trés categorias: 1) ureaqupacao genuina com o terrorismo,
presente e potencial, na regido, que poderia amem;d&stados Unidos e a seguranca
internacional; 2) um esfor¢co estadunidense pardralan as fontes de petréleo e gas na
Africa; e 3) o resultado de projetos oriundos dpemativos criados pelas estruturas militares
burocraticas dos Estados Unidos. A primeira exp#ioaseria a utilizada pelo governo
estadunidense e seu aparato de defesa, que déaegpelibs autores com questdes pontuais de
poucas evidéncias que conectassem o terrorism&stados do PSI e programas militares
relativamente pequenos (em relacéo aos seus org@s)ypara tanto alarde.

No entanto, a questdo da acdo preemptiva na regif®,seria 0 argumento mais
atrativo para a presenca dos EUA na regido, sea toroblematica, j& que o proprio caso
afegdo - apoiador e protetor da Al Qaeda — refudaia de que grupos terroristas sdo atraidos
por areas nao governadas ou por Estados falido€H&ER, POPOVIC, 2007, p. 45). Ainda,
€ advogada a ideia de que a vigilancia e inteligédos Estados Unidos néo teria problema
em identificar instalacdes terroristas de treinamen Saara, bem como os Estados da regido
ndo teriam problemas, mesmo com areas ndo polgiaa alcancar todos os espacos de
soberania, como com as rebelides tuaregues noeNtaliNiger.

A segunda explicacdo dos autores vai ao encontgudaleremy Keenan defende: “Its
all about the oil” (ARCHER, POPOVIC, 2007, p. 47Keenan afirma que os desenhos da
politica imperialista dos Estados Unidos para acAfrdiferentemente do que apontam a
literatura sobre seguranca, seria petroleo e imp8egundo o autor, apesar de apenas 5% da
populacdo mundial morar nos EUA, 25% do petréleorssumido nesse pais, se tratando de
um problema sério. Citando George W. Bush, “osdestaJnidos séo viciados em petroleo,
que é frequentemente importado de partes instadl@isnundo”, a seguranca energética,
portanto, € uma prioridade (KEENAN, 2009, p. 116).

Nesse contexto, foi apresentado, em maio de 20B&|atério Cheney, com dados que
indicam a necessidade de importacdo de petréleno apaumento de 17% do consumo de

energia, de 1991 a 2000, em comparacdo com a de&cddeor, frente a aumento de
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producéo interna de apenas 2,3%. Ainda, as pragguéi@ a década seguinte mostravam que
o petroleo produzido pelos EUA, até 2020, supragenas 33% do montante total de
consumo no pais (KEENAN, 2009, p. 119). A principahclusdo do relatério foi de que o
volume de petroleo consumido pelos Estados Unidtaria em ascensdo, enquanto sua
producdo, estagnada ou declinante. Isso signidicgtie as importacdes estadunidenses
continuariam a crescer, e, até 2020, teriam queirsdpis tercos do consumo do pais.
Segundo Keenan, o Relatdrio Cheney justificou &ne@ e forneceu a legitimacéo para a
politica externa estadunidense, para a garantelgsos seguros de fontes de petréleo e gas,
como no concernente a invasao do Iraque, em mar26@3 (KEENAN, 2009, p. 120).

Ainda, no relatdrio, o petrdleo africano, especalte o0 subsaariano, se mostra muito
importante para os Estados Unidos, origem de 148 ndportacdes do produto, com grande
potencial de expansdo na proxima década, projetsmdgue chegue a 35% até 2015
(KEENAN, 2009, p. 126). Paises como Nigéria (quimtaior fonte de importacdes
estadunidenses de petréleo), Gabao, Angola, Cddlgade (com a presenca das empresas
petroliferas ExxonMobil e ChevronTexaco) e Guin@&d&igrial ttm bastante contato com os
EUA para o intercambio comercial nessa area. Gzepalo norte da Africa, como Argélia e
Libia, também foram incluidos no relatério, com tdgae para a producdo argelina de
petroleo e gas e para relacbes estreitadas corm alds sancdes libias, em 2004, pela
necessidade do petroleo (KEENAN, 2009, p. 126).

Nesse contexto, para Keenan, no entanto, apegaindgal razdo pela qual a Africa se
tornou importante estrategicamente para os Estddmos ser o petréleo, a crise energética
ndo pode ser vista como a Unica variavel do process decisdo em politica externa
estadunidense. Ainda, o processo de militarizacdioAftica também estaria ligado as
complexas dimensfes da mudanca das relacdes esundimente e a China (KEENAN, 2009,
p. 130).

Para Archer e Popovic (2007, p. 48), ndo ha ddvitkaque o petréleo africano seja
importante para as necessidades energéticas dadoEdtnidos, mas néo esté claro como a
militarizacdo, por meio do PSI e da TSCTI, estaoarelacionada a isso. Ademais, “tais
programas seriam muito pequenos, estariam em posicada e ndo foram configurados de
maneira correta para ser nada mais que minimamétiltepara assegurar 0S acessos
estadunidenses as fontes de hidrocarbonetos nesterdfricano” (ARCHER, POPOVIC,
2007, p. 50).

A terceira explicagao, alternativa, de Archer e d®up (2007, p. 50) sobre a presenca

dos Estados Unidos no norte da Africa seria a dopérativo burocratico”. Assim, as
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motivagdes para os programas PSl e TSCTI foranitadseude competicdo burocratica entre
0s militares e outras partes do governo dos Estddaos, com intenstobby de grupos de
interesse que defendiam uma maior presenca mldacontinente africano. Vale notar que
contingentes militares, diplomaticos e de intel@énsofreram uma reorientacdo com 0s
atentados de 11 de setembro, para a guerra glotiaftrar. A divisdo de atividades militares
estadunidenses no Oriente Médio e na Africa, réipecente, em Comando Central
(CENTCOM) e o Comando Europeu (EUCOM), fizeram aque houvesse “uma busca por
mais meios inovadores de uso ativo para lutar aoatameaca terrorista”, por parte do
EUCOM, segundo o diretor dessa unidade, Generatl \\ el RCHER, POPOVIC, 2007, p.
52). A competicdo entre essas duas entidades sa palos recursos limitados pelo
fortalecimento da relevancia de suas burocraciagustificacdo de alocacdes de forca e de
orgcamento.

Com o respaldo do presidente George W. Bush, ficiamha a introducdo de um
processo de institucionalizagdo da militarizacaGma@@ombate ao terrorismo através de uma
rede de defesa que transformou a dindmica de segurda regido, que resultou em
estreitamento das relacdes dos EUA com os regiraegegido, que sdo, em certo grau,
autoritarios (HARMON, 2010; ZOUBIR, 2008; ENTELIS008). Nesse sentido, uma
contradicdo importante nas relacées dos Estadasoblgiom o norte da Africa € apontada por
Storm, no argumento de que, mesmo de uma perspesdeuritaria, seria necessario
pressionar um processo de democratizacao na rEJldaaRM, 2009, p. 999). A autora aponta
que existe um ciclo vicioso de repressdo e radigdio, no norte da Africa, ja que, em
primeiro lugar, essa regido permaneceu resisteqtalguer mudanca de regime nas ultimas
décadas, com uma oposicéo fraca, que ndo cormtiaca aos governarftedlesse ciclo, a
oposicdo moderada costuma ser cooptada pelos i€gémguanto que a oposicao radical é
marginalizada politicamente, muitas vezes reprinedéorcada a trabalhar na ilegalidade,
tornando seus militantes mais radicais.

Para a autora, hd uma clara ligacdo entre demaagaseguranca, ja que quando ha um
apoio, mesmo que indireto, dos Estados Unidos amesgautoritarios, como na Guerra
Global ao Terror, parece haver uma licenca paramepmembros da oposicao islamica
genuina (STORM, 2009, p. 1013). Dessa forma, aigpénsia do autoritarismo e da
legitimacdo da repressdo com a guerra ao terrpom@da, forcando os opositores a adotar

uma ideologia antissistémica. Keenan (2013, p.ap®nta também, na mesma linha, a ideia

%8 A publicacdo do material referenciado é anteiieclosdo dos movimentos contestatérios no Norfftitza,
denominados “Primavera Arabe”.
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de que a Guerra Global ao Terror (GWOT) tem sidadaspor todos os regimes na regiao
para reprimir e silenciar a oposi¢do politica letat através de sua rotulagdo como
“terroristas” ou “extremistas islamicos”. Ao comttado que pontuado pelo governo dos
Estados Unidos, de que sua presenca traz segypargaa regido, Keenan advoga que 0s
aparatos securitarios, que tém sido fortalecidésspestados do norte da Africa, ampliam o
poder do autoritarismo.

No entanto, ndo ha vontade politica de democrdtzag norte da Africa, tanto
estadunidense quanto dos proprios regimes, rehstagin abrir espaco para participacao
popular e representacdo democratica pelo receasclensdo ao poder de nomes opositores,
ou mesmo de radicais islamicos, que costumam eppsicado mais organizada nos regimes
atuais. Para Zoubir (2008, p. 287), nesse cont@sdpmadores de decisdo na politica dos
EUA enfrentam um dilema: provavelmente buscar aadeatia na regido resultaria na
ascensdo de islamistas ao poder. A saida apontaidaaspromocdo de partidos islamicos
moderados, que ndo questionem os interesses dos &d#o o acesso livre as fontes de
petréleo e gas e o0 apoio a Israel. Vale salientar @ atores e as agéncias estadunidenses
estdo mais preocupadas com questdes ligadas aodemsaguranca do que questbes de
transformacdes socioecon6micas e politicas. Isgerswgue o governo dos Estados Unidos,
alegadamente defensor da democracia, é mais fal@aliancas com regimes que atendam
seus interesses estratégicos do que a busca peterddtizacao.

Mundy aponta que, para os Estados Unidos, mesmagd®IM seja uma ameaca
fraca, a militarizacdo e a securitizacdo do nogeAffica é justificada com o pretexto de
prevencado (MUNDY, 2010, p. 5). Portanto, para stéios Unidos, assim como a instalacao
de bases para atividades terroristas configuratiama ameaca justificada pelo discurso da
Guerra ao Terror, a crescente relevancia do conénafricano nos objetivos estratégicos

amplia as possibilidades explicativas para a atenghtar por ele destinada a regiao.

4.2 O Saara e a Franca

Na metade norte do continente africano esteve rmecdo império colonial francés. A
interacdo francesa com a regido tem, dessa fommtr@secamente em seus objetivos, a
perpetuacdo de sua influéncia sobre suas ex-celémnsabre o continente. Verschave (2004),
em seu livro “De la Francafrique a la Mafiafriqudénomina como “Francafrica” a forma de
neocolonizacdo francesa, em uma politica extrem@meaciva as ex-colonias, que as

mantém dependentes, de certa forma, da metropenmadepois das independéncias. Vale
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notar que a express&wancafrique ou Francafrica, foi cunhada pelo presidente menfse
Felix Houphouet-Boigny em 1956. Para Verschave 420éxiste uma metafora do “iceberg”
para as relacdes entre o pais e o continente: $8%aliticas francesas para a Africa estio
submersas, enquanto os 10% conhecidos fazem dgaFrana defensora dos direitos
humanos e amiga dos africanos.

A génese de tal politica estaria no processo deolteszacdo, com financiamento de
servicos secretos que aumentassem a dependénses gedses, ndo havendo uma ruptura
colonial de fato, mas sua transformacdo em neodi®mo. De Gaulle estaria envolvido
nessa questao, que visava garantir a obtencéo tde mas Nac¢des Unidas, bem como o
acesso a recursos naturais de baixo custo, alémateiar o partido gaulista pela garantia da
compra de seus produtos (VERSCHAVE, 2004, p. 18ja Rlcancar tais objetivos, seria
necessario manter, nos paises africanos indep&sdegavernantes aliados a Franca, que
garantiriam o envolvimento de seus paises na Oftdtecesa, fornecendo matérias-primas
baratas e repassando fluxos financeiros. Em catidp, era oferecida a possibilidade de
enriquecer através do dinheiro publico, com postestentados e garantidos pela Franca.
Verschave (2004, p. 16) aponta que a corrupcaeswia de dinheiro e a negociacdo mafiosa
perpassam todos os estratos sociais dos paissmaBie suas relagbes com a Franca.

Hoje, a existéncia da Francafrica € debatida, &smmo na midia. Pode-se alegar que
com o0s governos de Mitterrand, houve um distanamnéancés e, mesmo no governo
Sarkozy, com mudancas nesse aspecto, caracteyiskasse arranjo de poder continuam
presentes (VERSCHAVE, 2004, p. 60). Tais contindédasao representadas pela conducéo
de negdcios voltados para a aquisicdo de matéiiimsty como petroleo e uranio, e a criagdo
de mercados para bens de alta tecnologia, especigdmo norte da Africa, no Marrocos, na
Tunisia e na Argélia. Dessa forma, ha a manutede&dama alianca de interesses muatuos, na
qual franceses ganham, financeiramente e politintane africanos mantém seus regimes do
poder.

Para os fins desse trabalho, é necessario recanipgedd uma relagdo especial, entre
Franca e os paises do norte da Africa. Para Dagi2088, p. 331), por 40 anos a Franca
tentou impor sua visdo de politica externa parpaises da regido, de forma positiva nas
relacdes diplométicas mundiais. H4 um estranhonoaisi®, segundo o autor, entre Franca e
paises como Argélia, Marrocos e Tunisia, suas B@s, bem como Libia, ex-colénia
italiana que entra na esfera de influéncia franoésala € possivel agregar Mauritania e Mali

nessa complexa relacdo estabelecida com a ex-raktrop
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Para Daguzan (2008, p. 331), em relacdo as dinansts#émicas das Relacbes
Internacionais, quando a Franca aceitou que a émdimcia seria inevitavel, houve a
construcdo de um processo diplomatico para contatx@ar a influéncia da Unido Soviética
e dos Estados Unidos na regido, na adequacao ddigraa realista, por parte de De Gaulle.
Para balancear a influéncia francesa, ocorreu wsealpelo idealismo, através da criacdo da
Unido do Magreb Arabe. No decorrer, com a presidéde Mitterrand, houve o intuito de
lancar um modelo socialista nas relacbes baseanagaonhecimento e na correcdo de
intercambio desigual no comércio. O simbolo deptaitica seria o estreitamento com a
Argélia, por meio de um vantajoso contrato pararagcimento de gés. A presenca francesa
no Norte da Africa também é sentida em “fatoresuistais”, apontados pelo autor, como na
imigracdo de aproximadamente 4,5 milhdes de afoEgdo norte), 0 que afeta a politica
francesa sobre a regido, e também a suavidade ueno @ais trata a questdo dos direitos
humanos no norte da Africa, comparativamente cotrosdugares (DAGUZAN, 2008, p.
332).

A crise ocorrida no inicio do ano de 2013, no naibeMali, ja tratado na subsecao
sobre esse pais, no segundo capitulo, seria uno pencritico da exposicao dos interesses
franceses, da parte submersa do “iceberg”. Tat @issui raizes que remontam ao processo
de formacdo do Estado do Mali, j& revisado no uolpianterior, sendo o conflito atual
caracterizado como a quarta rebelido tuaregue. Capomta Lohamann (2012, p. 6), é
importante analisar a situacdo ndo somente comaanfiito, mas sim, como um quadro
complexo de conflitos que se sobrepde e se autvagr. Porém, nesta secdo, € objetivado
compreender a intervencéao francesa na resolucéasga pontualmente.

A intervengédo, que comegou oficialmente em 11 deida de 2013, remodelou a crise
no Mali e veio em resposta as ofensivas e ao avdaga@rupos islamicos MUJAO, Ansar
Dine e AQIM, paralelamente a marginalizacdo do mmavito tuaregue MNLA. Até entdo
havia, por parte do presidente francés Francoitahiblo intuito de prover apoio logistico e
de inteligéncia, para lidar com a crise, apenas/és de medidas multilaterais, no ambito da
ECOWAS, da Unido Africana e do Conselho de Segardas Nacbes Unidas (MARCHAL,
2013, p. 486). Contudo, o interesse mostrado pelach no pais, desde maio de 2012, pela
questdo da crise, se manifestava em diferentesidepindentro do governo. O corpo
diplomético apoiava a resolugéo da crise lideradqrcas africanas, enquanto que o servico
secreto entendia que, somente com a deliberacadedaandas do MNLA e dos tuaregues,
seria possivel chegar a um acordo. Ja os militagreditaram que uma intervencao

“inteligente” seria suficiente para lidar com osurgentes (MARCHAL, 2013, p. 488).



56

O apoio por uma determinacdo multilateral levowesolucdo 2056 do Conselho de
Seguranca da ONU, de julho de 2012, que demandestabelecimento de um mapa da
situacdo para alcancar a ordem constitucional,védrada proposta de uma forca de
estabilizacdo da ECOWAS, autorizada em dezembnmekmo ano, com a resolugcdo 2085,
com a denominagdo de Missao Internacional de ApoioMali sob Lideranca Africana
(AFISMA). Contudo, a tomada da cidade de Konna, l&inde janeiro de 2013 mudou a
conjuntura do conflito, acelerando os eventos,u@ g AFISMA néo possuia logistica para
entrar em operacao. Houve, entdo, o apelo do goyaovisorio de Dioucounda Traoré ao
governo francés para a intervencédo. A Operacaoab®wva insercdo de um ator novo no
contexto da crise, mas ja conhecido da populagéd, lo exército francés.

Para a intervencdo, a Franca buscou apoio poligcanpesmo logistico, entre os
parceiros europeus e os Estados Unidos, além démlega acdo dentro do ambito das
Nacdes Unidas, deixando a participacdo africanaegundo plano (PENNA FILHO, 2013,
s/p.). Forgas especiais francesas, bem como infargeo aparato aéreo chegaram ao Mali,
surpreendendo 0s grupos radicais pelo ataque mepedé uma maior forca militar. Os
objetivos primeiros franceses eram de asseguraaBafnente aos grupos islamicos, para sua
ofensiva e destruir bases. Depois de duas semanmasiilitares franceses voltaram seus
esforgcos para a restauracdo do territorio do Maliantindo a retomada de todas as cidades
sobre o governo do Mali, até meados de fevereiro.

Para Marchal (2013, p. 489), a intervencdo no Mal faz parte da estrutura da
Francafrica, dado que presidentes como Mahamadouftsu (Niger), Macky Sall (Senegal)
e Alpha Condé (Guiné), democraticamente eleitos) bemo Dioucounda Traoré (Mali)
apoiavam tal movimento, mostrando a influénciacafra no processo de decisdo francés.
Ademais, segundo o autor, nem mesmo o Mali fazmatarea de influéncia da Francafrica,
dado que, por exemplo, as grandes corpora¢desigiodeaalgoddo e ouro, ndo sdo dirigidas
por franceses (MARCHAL, 2013, p. 489). Contudo,eanmnéncia de bases militares em
diversos paises africanos, utilizadas de manestabi efetiva na crise do Mali, aparenta o
contrario. Ainda, ha um paradoxo em relacdo a affdo de Hollande de que seu governo
nao mais interviria diretamente nos assuntos iogmricanos, quando da solicitacdo do
presidente da Republica Centro Africana de integ&ilenpara conter o avango de grupos
insurgentes, em dezembro de 2012 (PENNA FILHO, 26/8).

Ademais, € importante frisar que tal crise gerogeea seérias implicacdes para a
seguranca internacional da regido, com a intervegdFranca, além da presenca militar

estadunidense na regido, com o PSI e o TSCTI. ihaér&o internacional, no entanto,
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parece apenas ter como objetivo o combate ao immoy deixando em segundo plano as
causas originais do conflito. Vale salientar qu®a, especial no norte do Mali, a pobreza
generalizada é um grande problema, somada a neghkgéada pelo governo central em
relacdo a area, abrindo um vacuo de poder. A da@lteontade politica em resolver problemas

estruturais, como a questao tuaregue, acaba pgandi@ uma paz duradoura para a regiao.

4.3 Conclusao do capitulo

O objetivo deste capitulo foi 0 de compreendenterésses estrangeiros, bem como seus
impactos, no fenbmeno que é objeto deste trab@ledstados Unidos e a Franca sé&o duas
poténcias cujos interesses na regido devem seridecsdos na compreensdo dos
determinantes do aumento de atividades militaresegeaio. A disseminacdo da Al Qaeda
apos a expulsdo do Afeganistdo no mundo arabeaoeUEstados Unidos uma justificativa
discursiva para a busca de novos espacos param@@io de sua Guerra Global ao Terror. A
existéncia de grupos islamistas armados na regioiuniza este tipo diagnostico e respostas
concernentes. Ao mesmo tempo, o0 incremento da rgrasmiilitar dos EUA na regidao e
correlacionada ao aumento dos interesses estrasédw pais na Africa, particularmente
dentro de sua logistica de acesso a recursos isatD@sse modo, os interesses Estados
Unidos no Saara como uma fronteira para o terrarificam nebulados entre o discurso
securitario e os interesses econdmicos e estraggic

A Franca, por sua vez, é por exceléncia histomica, ator externo determinante nas
politicas da porcao ocidental da metade norte dtirente africano. Seu império colonial e a
sua extensdo em uma complexa rede de relagOeslomaco permeiam a formacao dos
Estados-nacionais independentes da regido e diadroentrais da relacdo entre eles. Ainda
que velado em discurso de suporte a estabilidageeservacédo dos interesses econdémicos
que alimentam as redes da Francafrica deve selidacha compreensdo da atuacdo francesa
na crise malesa e na possivel ampliacdo de suangeeem uma eventual intensificacdo dos
combates ao alegado terrorismo na regidao. A inbg@d® francesa € um dos momentos
historicos que expde a por¢cao submersa do “icelmeegaférico da Francafrica.

A analise dos interesses franceses e estadunideosegrge em aponta-los como
centrais na identificagéo das atividades militan@s estatais do Saara com o terrorismo. Seja
pelos interesses securitarios abertamente mamltestaeja pelos interesses estratégicos e

econdbmicos inferidos, a politica externa de FramgaEstados Unidos parecem ser
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componentes explicativos relevantes para a revagerdo Saara como uma nova fronteira

do terrorismo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS:

Este trabalho buscou compreender as razdes paraliicacdo do Deserto do Saara
como uma nova fronteira para o terrorismo. Estdisdoi subsidiada pelo estudo de
elementos locais e externos a regido, que ajudaasentender o aumento das atividades
militares estatais e ndo estatais no Norte da &fho final, a revisdo bibliografica aponta
gue ha mais interesses na alegacao do terrorismegié, que evidéncias para fundamentar
a sua identificacao.

No primeiro capitulo, para balizar as discussOdssequentes foi apresentado um
quadro conceitual sobre o terrorismo como acadigmle social. Desse modo, ainda que
pressupostos morais estejam presentes em um quplgadécado com elevada carga politica,
0 seu tratamento analitico como tal representagatitdade académica para o estudo das
relacdes internacionais. Dessa forma, os atentd&ldd de setembro foram determinantes na
polissemia do conceito permeada por seu alto cdotgejorativo. Para Fred Halliday
(2011), essa disseminacdo indeterminada faz do otefidxico, multidimensional e
ultimamente indispensavel”, de modo que a sua @eldo se torna condicdo necessaria ao
seu emprego académico.

Ao longo do capitulo sao ilustradas diversas caieggdes de terrorismo. Schimid e
Jongman (2005) buscam delimitar um quadro conveatida percepcao do termo na
comunidade académica ocidental. No entanto, sus@m® ser convencional € permeada por
um elevado conteudo moral de suas fontes dificdttarma delimitacdo mais estrita. Martha
Creenshaw (2009) oferece um criterioso quadro ¢atesspecificando diversos elementos
que particularizam uma atividade terrorista. A nigho de Eugénio Diniz (2004), por sua
vez, oferece uma demarcacdo do conteudo que sepewaceito de terrorismo de outras
atividades. O terrorismo seria, assim como a guama violéncia com fins politicos, mas se
diferenciaria dela pela discrepancia e assimetriiee ®@s atores em conflito, resultando em sua
particularidade operacional e no seu objetivo desaaterror, pelo ataque a populacao civil.
Segundo o autor, 0 objetivo da acgao terroristaaSaiterar a relacdo de forcas em favor do
ator que emprega o terrorismo, permitindo-lhe nturtu alcancar seu objetivo politico,
gualquer que este seja” (DINIZ, 2004, p. 210).

Adicionalmente, é apresentado um quadro histératthnsformacgdes conotativas do
terrorismo como acédo politica nos termos apresestaldacquer (2002) traca a trajetoria
historica do conceito desde a historia classica agntemporanea, passando pela sua génese

terminoldgica no “terror” jacobino. As quatro tipgias apresentadas de terrorismo presentes
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na evolugdo histérica do termo sdo importantesenaspecto: o terrorismo de Estado, o
comunal, o de rebelido, e o de “ansiedade gloléaltltimo tipo seria o identificado, por
Halliday, como os atribuidos a Al Qaeda neste secul

Deste modo, a analise do debate académico solmeceito de terrorismo oferece duas
conclusbGes para balizar o restante do trabalho.pEmeiro lugar, o terrorismo deve ser
caracterizado como uma acdo politica particularompreendido pelos seus objetivos
politicos, assim como qualquer emprego de violéoom fins politicos, que, contudo, se
diferencia pelo ataque a populacédo civil no intuieocausar terror. AO mesmo tempo estes
objetivos possuem forte determinacdo historicamdelo que deve este tipo de analise é
fundamental para compreender a correlacdo de fermpadisputas no conflito que origina a
acao terrorista.

Este resgate historico em busca de elementos lecdés interesses internacionais que
possam compreender o quadro em que as alegacGesralgsmo surgem e a quem elas
favorecem. Neste sentido, no capitulo 2 do trabathapresentado o debate sobre as
alegacdes de terrorismo na regiao e sobre os dtmads que conformam o ambiente em que
as atividades associadas ao terrorismo na literseidesenvolvem.

A existéncia ou ndo de uma ameaca terrorista nteNiar Africa, no Deserto do Saara,
€ 0 eixo sobre o qual circundam as discussdes sabhmemento das atividades militares ndo
estatais e estatais na regiao. Jacob Mundy (2@tQjpa os autores quanto a esta qualificacao.
O grupo de autores que identificam a ameaca tetaona regido usualmente associam suas
analises a necessidade de uma resposta militavagfeapitaneada por paises estrangeiros,
inserindo o0s acontecimentos no contexto da Guerlabat ao terror (LYMAN e
MORRISON, 2004, HUNT, 2007, SCHEUER, 2007). Porroulado, uma parcela da
literatura € cética em relacéo a existéncia deameaca terrorista no Saara, dando énfase aos
interesses envolvidos em tal alegacdo (KEENAN, 2@04.3). Por fim, Archer e Popovic
(2007) e International Crises Group (2005), busocam ponto de vista intermediario,
aceitando a possibilidade de eventual dissemindg&errorismo na regiao, mas enfatizando
a conjuncéo politica que fomentaria tal alegacéao.

Na Argélia, a Al Qaeda no Magreb Islamico é, hoj&rupo Salafista pela Pregacéo e
Combate, faccdo do Grupo Islamico Armado, bragocadonmda Frente Islamica da Salvacao
(FIS), opositor do governo argelino durante a gueivil dos anos 1990. Deste modo, ainda
que o AQIM/GSPC tenha rompido seus lacos com adeadposicionista islamico FIS,
aquele continua sendo uma das principais forcasdaside oposicdo ao regime argelino,

mesmo que clandestinamente. Deste modo, a idagéiicc do GSPC com o terrorismo se
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mostra uma justificativa concernente aos objetigogelinos de eliminacdo desse grupo
armado de oposic¢ao.

O Mali, por sua vez, oferece a lacuna de sobeestatal sobre o norte de seu territorio
que, junto a excluséo dos tuaregues de suas diagupiditicas centrais, daria ao terrorismo o
hiato jurisdicional necessario ao estabelecimentbates para suas atividades. Os tuaregues,
enquanto habitantes majoritarios da regido onderrortsmo supostamente se desenvolve,
possuem uma formacao histérica divergente com osepsos observados, sendo, mais
provavelmente, as possiveis vitimas primarias da estalada da atividade militar no local
os causadores dela.

Por fim, analisou-se atores estrangeiros a regifos cinteresses podem compor a
oposicdo que origina as atividades terroristasa@unenos fundamenta sua alegacdo. Os
Estados Unidos e a Franca sdo duas poténcias ocup®sses na regido devem ser
considerados na compreensdo dos determinantes rdentu de atividades militares na
regido. A suposta disseminacdo da Al Qaeda ap¥gus@o do Afeganistdo no mundo arabe,
deu aos Estados Unidos uma justificativa discurpa a busca de novos espacos para a
promocao de sua Guerra Global ao Terror. A exiséde grupos islamistas armados na
regido, oportuniza este tipo diagnostico e respostancernentes. Ao mesmo tempo, o
incremento da presenca militar dos EUA na regiéorgelacionada ao aumento dos interesses
estratégicos do pais na Africa, particularmentetrdetie sua logistica de acesso a recursos
naturais. Desse modo, os interesses Estados Unmdaara como uma fronteira para o
terrorismo ficam entre o discurso securitario etesresses econdmicos e estratégicos.

A Franca, por sua vez, € por exceléncia histénica, ator externo determinante nas
politicas da porcao ocidental da metade norte dtrente africano. Seu império colonial e a
sua extensdo em uma complexa rede de relacbeslomaw permeiam a formacao dos
Estados-nacionais independentes da regido e dia@ncentrais da relacdo entre eles, na
denominada Francafrica (VERSCHAVE, 2004). Ainda gakdo em discurso de suporte a
estabilidade, a preservacdo dos interesses ecam®pe alimentam as redes da Francafrica
deve ser incluida na compreensao da atuacao feanaeesise malesa e na possivel ampliacao
de sua presenca em uma eventual intensificacdccalbbates ao alegado terrorismo na
regido. A intervencao francesa é um dos momengisridos que expde a por¢cdo submersa
do “iceberg” metaforico da Francgafrica.

A analise dos interesses franceses e estadunideosesrgem em aponta-los como
centrais na identificacdo das atividades militav&s-estatais do Saara com o terrorismo. Seja

pelos interesses securitarios abertamente manltestaeja pelos interesses estratégicos e
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econdmicos apontados na literatura, a politicareatde Franca e Estados Unidos parecem
ser componentes explicativos relevantes para arlreragdo do Sarra como uma nova
fronteira do terrorismo.

A revisdo bibliografica realizada sugere, portamjog a correspondéncia entre o
aumento das atividades militares estatais e n@aesho Saara e o terrorismo internacional
ficam subsumida nos interesses de atores locaspeténcias estrangeiras. O povo tuaregue,
habitante da regido tem suas reivindicacbes poonauatia dissociadas de qualquer
movimento sistémico de acdo politica por meio dmte Desse modo, o fundamento das
alegacbes de terrorismo fica restrito a um conteldgoulverizacdo da Al Qaeda, apos a
intervencao estadunidense no Afeganistdo, e agsogrislamistas locais, cujos objetivos
politicos parecem mais vinculados a dinamica paliie cada Estado da regidao que a uma
jihad global.

Por outro lado, o combate a estes grupos € um etemelevante na manutencédo do
complexo de medidas estabilizadoras do regime délidr ao mesmo tempo que atende aos
interesses franceses e estadunidenses na regidoameEambiente de expansdo da demanda
por recursos naturais nos EUA, na qual a Africaecgmenha papel-chave, em meio a
crescente presenca chinesa no continente, a eagé@tude condicdes operacionais para
emprego de forca militar na regido pode parecedatemos objetivos estratégicos e
econdmico desse pais. Ao mesmo tempo, parte datlita justifica a ameaca real de
terrorismo na regido como uma causa suficiente @anteresses estratégico norte-americano
no Saara. A Franca, por sua vez, tem na estaldibzda regido e na manutencdo de um
ambiente favoravel a continuidade de sua rede tmuabum interesse determinante para
qualquer intervenc&o militar no Norte da Africarélevancia destes pais para a Franca torna
seus interesses necessarios a compreensdo de uguadesdobramentos do fendémeno

estudado.



63

REFERENCIAS

AFRICOM [20137?]. About the Command.Official Website Disponivel em:
<http://www.africom.mil/about-the-commarndAcesso em: 25 nov. 2013.

ARCHER, T;: POPOVIC, T. The Trans-Saharan Counteroefsm Initiative Finnish Institute
of International Affairs Reportielsinki, n. 16, 2007.

BENOUBE, M. Socio-Historical Foundations of the @mporary Algerian State. In EL-
KENZ, A. (editor).Algeria: The Challenge of Modernitiondon: CODESRIA, 1991.

CLINE, L. Counterterrorism Strategy in the Sah®ludies in Conflict & TerrorismNew
York, n.30, v. 10, p. 889-899, 2007.

CRENSHAW, M. The Causes of Terrorism. Comparatieéties, New York, n. 13, v. 4, p.
379-399, Jul. 1981.

CRENSHAW, M. Introduction. In: CRENSHAW, M. (Org)errorism, legitimacy, and
power. Middletown: Wesleyan University Press, 1983. 71-

CRENSHAW, M. Introducédo: o terrorismo visto como uptoblema de seguranca
internacional. In: HERZ, M.; AMARAL, A.B. (Org.Yerrorismo e Rela¢fes Internacionais:
Perspectivas e Desafios para o Século XXI. Ricaieido: PUC-Rio: Edi¢des Loyola, 2010.

CRENSHAW, M. Thoughts on relating terrorism to bratal contexts. In: CRENSHAW, M.
(Org). Terrorism in contextPennsylvania: Pennsylvania State University RPr&385. p. 3-
24,

DAGUZAN, J. France and the Maghreb: The end ofsipecial relationship? In ZOUBIR, Y;
AMIRAH-FERNANDEZ, H. (org). North Africa politics, region, and the limits of
transformation. Abingdon: Editora Routledge, 2008331-347.

DIALLO, M. A construcdo do Estado no Senegal e graedo na Africa Ocidental: os
problemas da Gambia, de Casamance e da Integrag@mal. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica), Universidade Federal do Rio @eado Sul, Porto Alegre, 2011.

DINIZ, E. Compreendendo o fendbmeno do terrorisfi@abalho apresentado no 3° Encontro
Nacional da Associacao Brasileira de Ciéncia RaljtNiteroi, 2002.



64

DINIZ, E. A guerra contra a Al-Qaeda: avaliacaoeespectivas. In: HERZ, M.; AMARAL,
A.B. (Org.) Terrorismo e Relagfes InternacionaBerspectivas e Desafios para o Século
XXI. Rio de Janeiro: PUC-Rio: Edi¢cbes Loyola, 2010.

DUARTE, G. Crise no Mali: As origens do conflito @s entraves para a resolugao.
Conjuntura InternacionalBelo Horizonte, n. 10, v. 1, 2013.

ENTELIS, J. Democratic Desires and the Authoritaffemptation in the Central Maghreb.
In ZOUBIR, Y; AMIRAH-FERNANDEZ, H. (org).North Africa politics, region, and the
limits of transformation. Abingdon: Editora Routtgr] 2008. p. 9-30.

GEZE, F; MELLAH, S. “Al-Qaida au Maghreb” ou la srétrange histoire du GSPC algérien.
Algeria Watch, Berlin, 2007. Disponivel em: htp://www.algeria-
watch.org/fr/aw/gspc_etrange_histoire.htrAcesso em: 25 nov. 2013.

HALLIDAY, F. Terrorism in historical perspective. g@n Democracy, Londres, 2011.
Disponivel em: &ttp://www.opendemocracy.net/conflict/article_1865>. Acesso em: 25
nov. 2013.

HARMON, S. From GSPC to AQIM: The evolution of ndgArian Islamist terrorist group
into an Al-Qa’‘ida Affiliate and its implications fahe Sahara-Sahel regidDoncerned Africa
Scholars Boulletinp. 85, p. 12-29, spring 2010. Disponivel em:
<http://concernedafricascholars.org/docs/bulletip86. Acesso em: 25 nov. 2013.

HERZ, M.; AMARAL, A.B. (Org.) Terrorismo e Relagbes InternacionaiBerspectivas e
Desafios para o Século XXI. Rio de Janeiro: PUC-Eiticoes Loyola, 2010.

HOFFMAN, B.Inside terrorism New York: Columbia University Press, 2006.

HUNT, E. Islamist Terrorism in Northwestern AfricA:‘Thorn in the Neck’ of the United
StatesThe Washington Institute for Near East Policy Pokocus Washington, n. 65, 2007.
Disponivel em: #ttp://www.washingtoninstitute.org/policy-analysigw/islamist-terrorism-

in-northwestern-africa-a-thorn-in-the-neck-of-th@tad>. Acesso em: 25 nov. 2013.

INTERNATIONAL CRISIS GROUP (ICG). Islamist Terronsin the Sahel: Fact or Fiction?
Africa Report Brussels, n. 92, 2005. Disponivel em:
<http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/wefiea/092-islamist-terrorism-in-the-sahel-

fact-or-fiction.aspx. Acesso em: 25 nov. 2013.

JEBNOUN, N. Is the Maghreb the “Next Afghanistan®lapping the radicalizations of the



65

algerian salafi jihadist moveme@entre for Contemporary Arab Studies Occasionald?gp
Washington, 2007.

JENKINS. B. International terrorism: trends and gmialities. Journal of International
Affairs, New York, n. 32, v. 1, p. 115-123, 1978.

JENKINS, B. The New Age of Terrorism. In RANDerrorism Beyond Al-QaidaSanta
Barbara: RAND, 2006. Disponivel em:
<http://www.rand.org/pubs/reprints/2006/RAND_RP12ith.> Acesso em: 25 nov. 2013.

KEENAN, J.The Dark Sahara: America’s War on Terror in Afric@mndon: Pluto, 2009.

KEENAN, J.The Dying SaharalS Imperialism and Terror in Africa. London: PIugD13.

KEITA, K. Conflict and Conflict Resolution in the Sahd@lhe Tuareg Insurgency in
Mali.Washington: Strategic Studies Institute, 1998.

LAQUEUR, W.A history of terrorismNew Brunswick: Transaction Publishers, 2002.

LAROUI, A. L'Histoire du Maghreb: Un Essai de Synthe&asablanca: Centre Culturel
Arabe, 1995.

LOHMANN, A. Who Owns the Sahara? Old Conflicts, N&tenaces: Mali and the Central
Sahara between the Tuareg, Al Qaida and OrganizeteCFriedrich-Ebert-StiftungAbuja,
2011. Disponivel em: <http://library.fes.de/pdeflbueros/nigeria/08181.pdf>. Acesso em:
25 nov. 2013.

LYMAN, P; MORRISON, J. The terrorist threat in A¢a. Foreign Affairs New York,n. 83,
v. 1, p. 75-86, 2004.

MARCHAL, R. Briefing Military (mis)adventures in MiaAfrican Affairs, Oxford, n. 112, v.
448, p. 486-497, 2013.

MESSARI, N. Terrorismo nas Relagbes Internacionaées do passado, acdes do presente.
In: HERZ, M.; AMARAL, A.B. (Org.) Terrorismo e Relacdes InternacionaBerspectivas e
Desafios para o Século XXI. Rio de Janeiro: PUC-Eti¢6es Loyola, 2010.



66

MUNDY, J. Introduction: Securitizing the Sahaf@oncerned Africa Scholars Boulletin,
85, p. 1-11, spring 2010. Disponivel em:
<http://concernedafricascholars.org/docs/bulletip86. Acesso em: 25 nov. 2013.

OBI, C. Terrorism in West Africa: Real, emerging iaragined threatsAfrican Security
review Adis Ababa, n. 15, v. 3, p. 87-101, 2005. Dispehi em:
<http://www.issafrica.org/uploads/OBI15_3.PBIFAcesso em: 25 nov. 2013.

OTTAWAY, D; OTTAWAY, M. Algeria: The Politics of &ocialist Revolution. Burkeley;
Los Angeles: University of California Press, 1970.

PENNA FILHO, P. Jihadismo e Intervencao Frances®alb. Mundorama, Brasilia, 2013.

RABELLO, A. O conceito de terrorismo nos jornais americanosia analise do New York
Times e do Washington Post logo apos os atentadod1d de setembro. Dissertacdo
(Mestrado em Relagfes Internacionais), Pontifiaivérsidade Catolica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2006.

RUEDY, J. Historical Influences on Intra-Regional&ions in the Maghrib. In BARAKAT,
H. (editor). Contemporary North Africalssues of Development and Integration. Londres:
Croom Helm, 1985.

RUEDY, J. Modern Algeria: The Originis and Development of atiNn. Bloomington:
Indiana University Press, 1992.

SCHMID, A; JONGMAN, A. Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories, and Literature. egey: Transaction Publichers, 2005.

STORA, B.Algeria 1830-200A Short History Nova lorque: Cornell University Press, 2001.

SCHEUER, M. Al-Qaeda and Algeria's GSPC: Part wiueh bigger picture. Terrorism Focus
4, The Jamestown Foundation, Washington, n. 8, %, 42007. Disponivel em:
<http://www.freerepublic.com/focus/f-news/1813585%. Acesso em: 25 nov. 2013.

STORM, L. The Persistence of Authoritarianism a®arce of radicalization in North Africa.
International Affairs London, n. 85, v. 5, p. 997-1013, 2009. Dispohéve:
<http://studium.unict.it/dokeos/2011/courses/10@2&document/storm_IA2009.pdf>
Acesso em: 25 nov. 2013.



67
VERSCHAVE, F.De la Francafrique a la MafiafriqueBruxelas: Tribord, 2005.

VIOLA, E. Globalizacdo, democracias de mercadojceddmo islamico e terrorismo. In:
HERZ, M.; AMARAL, A.B. (Org.) Terrorismo e Relagbes InternacionaiBerspectivas e
Desafios para o Século XXI. Rio de Janeiro: PUC-Eiticoes Loyola, 2010.

VISENTINI, P. A Primavera Arabe: entre a Democracia e a Geopmitlo PetroleoPorto
Alegre: Leitura XXI, 2012a.

VISENTINI, P. Os Paises Africanos: Diversidade ae Gontinente. Porto Alegre: Leitura
XXI, 2012b.

WATERBURY, J. The Commander of the Faithful: The Moroccan Elife: Study in
Segmented Politick.ondon: Weidenfeld and Nicolson, 1970.

WEBER, M. A politica como vocacao. In Ciéncia eifioh duas vocacgbes. Sdo Paulo: Ed.
Cultrix, s.d.

WILLIS, M. Politics and Power in the Maghreb: Algeria, Tuniseand Morocco from
independence to the Arab Sprifdew York: Columbia University Press, 2012.

ZARTMAN, I; HABEEB, W. (org). Policy and Society in Contemporary North Africa.
Boulder: Westview, 1993.

ZOUBIR, Y. The United States, Islamism, Terrorisend Democracy in the Maghreb:
Predominance of Security? In ZOUBIR, Y; AMIRAH-FERNDEZ, H. (org).North Africa
politics, region, and the limits of transformatigkbingdon: Editora Routledge, 2008. p. 266-
293.

ZOUBIR, Y; AMIRAH-FERNANDEZ, H. (editores)North Africa: Politics, Region and the
Limits of Transformation. Abingdon: Routledge, 2008



ANEXO A — TABELA DE FREQUENCIA DE ELEMENTOS DEFINIC IONAIS EM

109 DEFINICOES DE SCHMID E JONGMAN

Table

1.2. Frequencies of Definitional Elements in 109 Definitions.?

Element Fregquency
1. Violence, force 83.5%
2. Political 65 %
3. Fear, terror emphasized 51 %
4., Threat 47 %
5. (Psych.) effects and (anticipated) reactions 41.5%
6. Victim-target differentiation 37.5%
7. Purposive, planned, systematic,

organized action 32 %
8. Method of combat, strategy, tactic 30.5%
9, Extranormality, in breach of accepted

rules, without humanitarian

constraints 30 %
10. Coercion, extortion, induction of

compliance 28 %
11. Publicity aspect 21.5%
12. Arbitrariness; impersonal, random

character; indiscrimination 21 %
13. Civilians, noncombatants, neutrals,

outsiders as victims 17.5%
14. Intimidation 17 %
15. Innocence of wvictims emphasized 15.5%
16. Group, movement, organization as

perpetrator 14 %
17. Symbolic aspect, demonstration to others 13.5%
18. Incalculability, unpredictability,

unexpectedness of occurrence

of wviolence 9 9%
19. Clandestine, covert nature 9 9
20. Repetitiveness; serial or campaign

character of wviolence 7 %
21. Criminal 6 %
22. Demands made on third parties 4 %

Fonte: SCHMID; JONGMAN (2005).
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ANEXO B — MAPAS

Figura 1 — Mapa politico do Norte da Africa
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Map 1 Northern Africa (Catherine Lawrence)
Fonte: KEENAN, 2009, p.

Figura 2 — Mapa politico da regido do Saara e do 8al, com destaque para o Sul da
Argélia, o norte do Mali e do Niger
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Figura 3 — Mapas elaborados pelo Pentagono e pel&JEOM, representando a Africa,
para a justificativa de expanséo do PSI para o TSAT
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